CAMARA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E FINANGAS E
ORGCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA.

| - RELATORIO

Vem a estas Comissdes de Constituicao e Justica e Finangas e Orgcamento a Mensagem
de Veto n? 05/2025, por meio da qual o Chefe do Poder Executivo Municipal veta
integralmente o Projeto de Lei n? 60/2025, que “garante as entidades e instituicdes de estudos
e pesquisas da sociedade civil o direito de requisitar dados e receber informag¢des de seu
interesse nos 6rgaos publicos municipais e da outras providéncias”.

O veto foi aposto sob o argumento principal de inconstitucionalidade, em especial por
invadir a competéncia do Poder Executivo para dispor sobre a organiza¢cdo administrativa e o
funcionamento de seus érgaos, além de possivel conflito com legislacdes ja existentes sobre
acesso a informacgao.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

A matéria tratada no Projeto de Lei n? 60/2025, embora louvavel em sua intencdo de
promover a transparéncia e o acesso a informagdo, pode incidir em vicios de
inconstitucionalidade e legalidade.

Primeiramente, a Constituicdo Federal estabelece o principio da separacao dos Poderes
(art. 29), e a Lei Organica Municipal, por simetria, reproduz tal preceito. O Poder Executivo
possui competéncia privativa para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo publica, conforme o art. 61, § 19, Il, alinea "c", da Constituicdo Federal (aplicavel
por simetria aos Municipios). Ao detalhar a forma e o procedimento para requisicdo de dados
e informacgdes por entidades da sociedade civil, um Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
pode estar adentrando na esfera de atuagdo privativa do Executivo, que é o responsdvel pela
gestdo e organizacdo de seus arquivos, sistemas e fluxos de informacao.

Em segundo lugar, a Lei Federal n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI) ja
regulamenta amplamente o direito fundamental de acesso a informagdo, garantindo a
gualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes publicas, observadas as restricdes
legalmente previstas. A LAl ja estabelece os procedimentos, prazos, recursos e instancias para
a solicitacdo e obtencdo de informacgdes. A criacdo de uma nova lei municipal especifica sobre
o tema, sem que haja uma lacuna na legislacdo federal ou municipal preexistente (como a
prépria regulamentagdo da LAl no ambito municipal), pode gerar duplicidade, conflito
normativo ou mesmo interpretacdes divergentes, comprometendo a seguranca juridica e a
uniformidade no tratamento do acesso a informacdo. O ideal seria aprimorar a
regulamentacdo municipal da LAI, se necessdrio, e ndo criar uma lei paralela.

Adicionalmente, a “requisicdo de dados e recebimento de informacdes de seu
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interesse” de forma indiscriminada pode gerar uma carga administrativa excessiva aos 6rgaos
publicos, demandando recursos humanos e materiais para atender a um volume
potencialmente grande de solicitaces, sem a devida ponderacdo sobre a relevancia publica ou
a classificacdao das informacgdes, conforme ja previsto na LAI.

1.1l — COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

A proposicdo do Projeto de Lei n® 60/2025, ao "garantir o direito de requisitar dados e
receber informacgdes", impde, ainda que de forma indireta, novas obrigacdes e demandas a
estrutura administrativa municipal que geram custos.

A criacdo de um novo canal ou a sistematizacdo de um processo especifico para
atendimento a requisicGes de dados e informacdes por entidades de pesquisa da sociedade
civil, para além do ja previsto na Lei de Acesso a Informacdo (LAI), implica a necessidade de
alocacdo de recursos humanos e materiais. Os érgaos publicos municipais precisariam designar
servidores, capacitar equipes, possivelmente desenvolver ou adaptar sistemas de informacao,
organizar e digitalizar acervos, além de dedicar tempo para a pesquisa, compilacdo e
fornecimento das informagdes solicitadas.

Mesmo que o projeto nao preveja diretamente a criacdo de cargos ou dotagdes
especificas, a intensificacdo das demandas por informacdo pode sobrecarregar a estrutura
existente, exigindo a realocacdo de servidores de outras areas ou até mesmo a necessidade
futura de novas contratacgdes, o que impacta diretamente o orgcamento de pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 16, exige que a criacdo, expansao
ou aperfeicoamento de acao governamental que implique aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado seja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
gue haja compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, além
de previsdo na Lei Orcamentaria Anual. Projetos que geram despesa indireta, mas substancial,
devem ser avaliados sob esse prisma.

A gestdo do fluxo de informacdes e dados, especialmente quando envolve a
manipulacdo de grandes volumes ou a necessidade de tratamento de dados sensiveis e
sigilosos (conforme as restricGes da LAl e da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD), requer
investimentos em tecnologia, seguranca da informacdo e, por vezes, em infraestrutura fisica
para armazenamento. Impor tais demandas sem a devida previsdao orcamentdria e
planejamento técnico-financeiro compromete a sustentabilidade fiscal do municipio.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto e apds andlise dos fundamentos apresentados na Mensagem de
Veto n? 05/2025, esta Comissdo de Constituicdo e Justica e Finangas e Orcamento entende que
o Projeto de Lei n2 60/2025 padece de vicio de iniciativa, ao interferir na competéncia privativa
do Poder Executivo na organizacdao de sua administracdo, e pode gerar conflito com a
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legislacao federal e municipal ja existente sobre o acesso a informagdao, comprometendo a
seguranca juridica e a eficiéncia administrativa.

As Comissdes opinam pela MANUTENCAO DE VETO ao Projeto de LEI N2 60/2025.

E o parecer.

Sala das Comissdes Permanentes, 17 de junho de 2025.

GETULIO ANDRADE LOUREIRO FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Vereador Relator

FABIANO OST
Membro
Comissdo de Constitui¢cao e Justica

ROBSON CRUZ FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario
FABIANO OST
Membro

Comissao de Finangas e Orcamento
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