h S CAMARA MUNICIPAL DE
- 4 SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E FINANGAS E
ORGCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 7/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, objetiva revogar o § 42 do art. 110 da Lei Complementar n2 44/2015,
norma que impde ao servidor publico a necessidade de aguardar o lapso de dois anos apds o
término de uma licenca para tratar de interesses particulares para requerer nova licenca da
mesma natureza.

A alteracdo busca conferir maior racionalidade, flexibilidade e eficiéncia
administrativa, considerando a natureza discricionaria da concessdo, prevista expressamente
no caput do art. 110 da referida LC, sem prejuizo a legalidade e ao interesse publico.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
I.L1.I Competéncia Legislativa

Nos termos do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal e art. 16, inciso lll, da Lei Organica do
Municipio, compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A matéria em
guestdo, que trata da organizacdo e do regime juridico dos servidores publicos municipais, se
insere no ambito do interesse local e da autonomia administrativa, sendo, portanto, de
competéncia legislativa do municipio.

ILLII Iniciativa Legislativa

A iniciativa do projeto é legitima, por ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme art. 50, §19, inciso Il, b, da Lei Organica Municipal, uma vez que
trata de regime juridico de servidores publicos municipais.

ILI.IV Adequacao Constitucional

A proposta respeita os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
razoabilidade previstos no caput do art. 37 da Constituicao Federal, ndo havendo nenhum vicio
de inconstitucionalidade material ou formal.

Além disso, revogar o § 42 do art. 110 da LC n2 44/2015 ndo implica ofensa ao
principio da continuidade do servico publico, pois a licenca para tratar de interesses
particulares é ato administrativo discriciondrio, cuja concessdao depende de avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade pela Administracao.
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A natureza discricionaria da licenga ja encontra respaldo no préprio caput do
art. 110, da LC n2 44/2015, sendo cabivel apenas ao servidor que ndo esteja em estagio
probatdrio, mediante avaliacdo do interesse publico, o que garante margem de decisdo ao
gestor sem comprometer a legalidade.

I.Il - MERITO ADMINISTRATIVO

A revogacdo do § 42 do art. 110 permite que a Administracdo Publica avalie cada
pedido de licenga de forma individualizada, com base em critérios objetivos, respeitando os
principios da eficiéncia, supremacia do interesse publico e economicidade.

A norma atual impde uma vedacdo automatica e inflexivel, desconsiderando a
realidade funcional dos servidores e os interesses do préprio servico publico, podendo
inclusive gerar ineficiéncias operacionais, como a impossibilidade de movimentacao funcional
estratégica de servidores.

A flexibilizacdo proposta ndo representa liberalidade incondicional ao servidor,
pois a concessdo continuara submetida a avaliacdo da chefia, ao interesse da Administracdo e
a conveniéncia do servigo, conforme doutrina majoritaria e jurisprudéncia dos tribunais.

.11 — ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Conforme o art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), toda proposicdo legislativa que acarrete aumento de despesa ou renuncia de receita
deve estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro. No caso em
anadlise, a revogagado proposta:

a) Ndo acarreta aumento de despesa, pois a licenca para tratar de assuntos
particulares é concedida sem remuneracdo (art. 110 da LC n2 44/2015);

b) Nao gera impacto direto nas receitas publicas;

c) Pode resultar em ganhos indiretos de produtividade administrativa, ao
permitir melhor realocacao de pessoal e planejamento estratégico dos quadros.

Assim, a proposicdo estd adequada aos limites da LRF e ndo exige compensacao
fiscal.

I.IV — FUNDAMENTAGCAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL

A doutrina de Di Pietro (2016) e Meirelles (2018) reconhece que a licenca para
tratar de interesses particulares ¢ um ato administrativo discricionario, que pode ser
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concedido ou nao, conforme conveniéncia administrativa. O servidor ndo possui direito
subjetivo a licenga, razao pela qual a eliminacdao da restricdo temporal ndo compromete o
interesse publico, mas amplia a margem de atuacao do gestor.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja reconheceu a validade de normas locais
gue preveem interrupcao de licencas no interesse do servi¢o, ou sua concessao condicionada a
conveniéncia da Administragao, como ocorre no presente projeto.

11l - CONCLUSAO

A proposta legislativa preserva a discricionariedade da Administracdo Publica
guanto a concessao da licenca; promove maior eficiéncia administrativa ao eliminar entraves
normativos que ndo possuem exigéncia constitucional; estd em consonadncia com os principios
da boa governanca publica, como eficiéncia, economicidade e interesse publico; ndo onera o
erario e respeita os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, esta Comissdao de Constituicdo e Justica, em conjunto com a
Comissdo de Finangas e Orcamento, emitem parecer FAVORAVEL a aprovagdo do Projeto de
Lei Complementar n? 7/2025, por ser constitucional, legal, técnica e administrativamente
adequado, ndo acarretar impacto financeiro e contribuir para a modernizagdo da gestdo
publica no ambito do Municipio de Sdo Gabriel da Palha.

Sala das Comissdes Permanentes, 24 de abril de 2025.

GETULIO ANDRADE LOUREIRO FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Vereador Relator

FABIANO OST
Membro
Comissao de Constituicao e Justica

ROBSON CRUZ FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario
FABIANO OST
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Comissao de Finangas e Orgamento
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