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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n° 87/2025
Consulente: Comissao de Constituicao, Justica, Redacao e Cidadania

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 87/2025.
CONTROLE E FISCALIZACAO DAS
ATIVIDADES QUE PERTURBEM O
SOSSEGO E BEM-ESTAR. NORMA
PREEXISTENTE. MESMA MATERIA.
CODIGO DE MEIO AMBIENTE. LEI N°
2.495/2014. INSEGURANCA JURIDICA.
DUPLICIDADE NORMATIVA.
INADEQUACAO TECNICA E JURIDICA.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 87/2025, de autoria do Exmo. Vereador
Leonardo Luiz Valbusa Bragato, que dispde acerca do controle e fiscalizacdo sobre
atividades que perturbem o sossego € o bem-estar publico.

Nos termos da justificativa apresentada, a proposicdo em tela tem como
objetivo coibir atos e eventos que causem perturbacao do sossego publico, ampliando as
possibilidades legais ja existentes para garantir a ordem e tranquilidade da populagao.

A Comissao de Constituigao, Justica, Redacao e Cidadania encaminhou os
autos a Procuradoria, para andlise juridico-formal e emissdo de parecer acerca da

iniciativa, constitucionalidade e legalidade do projeto.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1. a) Das consideracdes iniciais:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico tem
natureza meramente opinativa, sem carater vinculante, ndo substituindo o entendimento
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das Comissdes Permanentes, as quais sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do parlamento.

Ademais, a luz do artigo 18 da Lei 2.238, de 18 de julho de 2012, que
dispoe sobre a Reestruturacdo Organizacional da Camara Municipal de Sdo Gabriel da
Palha, incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sobre o prisma estritamente juridico,

nao lhe competindo adentar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
tampouco analisar aspectos de natureza técnico-administrativa, sendo certo que a
verificacao da viabilidade da aprovacao do referido projeto compete exclusivamente aos
Vereadores, no exercicio de sua fungao legislativa.

Superadas, pois, essas consideragdes iniciais, passa-se a analise do feito.

II. b) Da iniciativa, do conteido da norma e dos seus aspectos legais e
constitucionais:

Trata-se de projeto de lei que regulamenta o controle e a fiscalizagcdo de
atividades que perturbam o sossego € o bem-estar publico no municipio de Sao Gabriel
da Palha/ES.

Em sintese, a proposta (i) proibe a emissao de sons e ruidos excessivos por
fontes diversas (art. 1°); (ii) define o conceito de perturbacdo do sossego, incluindo
ruidos repetitivos, riscos a saide e danos a propriedades publicas ou privadas (art. 2°);
(iii) exige autorizagdo prévia do 6rgdo competente para emissdo sonora em atividades
comerciais e uso de espagos publicos (art. 3°); (iv) determina a obrigatoriedade de
tratamento acustico em estabelecimentos com emissdao sonora acima dos limites legais,
sob pena de sancdes como multa e interdi¢ao (art. 4°); e (v) estabelece penalidades para
pessoas fisicas e juridicas infratoras, incluindo adverténcia, multa, embargo, apreensdes
e cassacao de alvara (art. 5°).

A principio, verifica-se que a proposicdo encontra fundamento no artigo
30, inciso I da Constituigdo Federal e no artigo 16, inciso III da Lei Organica do
Municipio de Sao Gabriel da Palha/ES, que reconhece a legitimidade dos Municipios em
legislar sobre assuntos de interesse local.

Com efeito, a matéria em analise — controle da poluicdo sonora e
preservacao do sossego publico — ¢ de interesse predominantemente local, o que autoriza
o exercicio da competéncia legislativa municipal, desde que respeitadas as normas gerais
da Unido e do Estado.

wvhwtestiaeasgpaisrgents ¢ hitps@spheamgpasgpesgpebrzananteidade
com o identificador 330037003600320030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA-ES

-l ——— PODER LEGISLATVO ————
""G‘"'f“""wa \,agmnmuugﬂ

Ocorre que, apos analise detida da legislagdo municipal correlata, foi
possivel constatar que o _projeto versa sobre matéria ja regulamentada na Lei n°
2.495/2014 — que dispde sobre a Reestruturacdo do Codigo de Meio Ambiente do
Municipio de Sao Gabriel da Palha/ES — norma vigente e especifica, que regulamenta a
polui¢do sonora no ambito municipal.

Com efeito, o Cédigo de Meio Ambiente do Municipio, em seus artigos
152 a 160 (SECAO 1V), dispde claramente sobre os conceitos de polui¢io sonora, som,
ruido e zona sensivel, definindo, ainda, os limites de ruidos e a competéncia para
fiscalizagdo e aplicacdo de puni¢des. Vejamos, in verbis:

“[..]
SECAO IV
DA POLUICAO SONORA

Art. 152 Considera-se polui¢do sonora a emissdo de sons, ruidos e vibragoes em
decorréncia de atividades industriais, comerciais, de presta¢do de servigos, de
lazer, domésticas, sociais, de transito e de obras publicas ou privadas que causem
desconforto ou que direta ou indiretamente sejam ofensivas a saude, a seguranga
e ao bem estar da coletividade ou, simplesmente, excedam os limites estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Transito- CONTRAN, Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, pelas resolu¢oes do CONAMA e demais dispositivos
legais em vigor, no interesse da saude, da seguranca e do sossego publico.

Art. 153 O controle da emissdo de ruidos no Municipio visa garantir o sossego e
bem-estar publico, evitando sua perturbagdo por emissoes excessivas ou
incémodas de sons de qualquer natureza ou que contrariem os niveis mdximos
fixados em lei ou regulamento.

Art. 154 Para os efeitos deste Codigo consideram-se aplicaveis as seguintes
defini¢oes:

I - polui¢do sonora: toda emissdo de som que, direta ou indiretamente, seja
ofensiva ou nociva a saude, a seguranga e ao bem-estar publico ou transgrida as
disposigdes fixadas na norma competente;

11 - som: fenémeno fisico provocado pela propagacdo de vibragbes mecdnicas em
um meio eldstico, dentro da faixa de frequéncia de 16 Hz a 20 kHz e passivel de
excitar o aparelho auditivo humano;

III - ruidos: qualquer som que cause ou possa causar perturbagdes ao sossego
publico ou produzir efeitos psicologicos ou fisiologicos negativos em seres
humanos; e

1V - zona sensivel a ruidos: sdo as dareas situadas no entorno de hospitais, escolas,
creches, unidades de saude, bibliotecas, asilos, dreas de preservag¢do ambiental,
Forum, Prefeitura Municipal e Camara Municipal.

Art. 155. Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

1 - elaborar a carta acustica do Municipio de Sdo Gabriel da Palha;

11 - estabelecer o programa de controle dos ruidos urbanos e exercer o poder de
controle e fiscaliza¢do das fontes de polui¢ao sonora;
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1l - aplicar sangées e interdi¢oes, parciais ou integrais, previstas na legisla¢do
vigente;

1V - exigir das pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por qualquer fonte de
poluig¢do sonora, apresentagdo dos resultados de medicées e relatorios, podendo,
para a consecug¢do dos mesmos, serem utilizados recursos proprios ou de
terceiros;

V - impedir a localizagdo de estabelecimentos industriais, fabricas, oficinas ou
outros que produzam ou possam vir a produzir ruidos em unidades territoriais
residenciais ou em zonas sensiveis a ruidos;

VI - organizar programas de educacdo e conscientizagdo a respeito de:

a) causas, efeitos e métodos de atenuagdo e controle de ruidos e vibragoes; e

b) esclarecimentos sobre as proibi¢oes relativas as atividades que possam causar
polui¢do sonora.

Art. 156 A ninguém é licito, por a¢do ou omissdo, dar causa ou contribuir para a
ocorréncia de qualquer ruido.

Art. 157 Fica proibida a utilizagdo ou funcionamento de qualquer instrumento ou
equipamento fixo ou movel, que produza, reproduza ou amplifique o som, no
periodo diurno ou noturno, de modo que crie ruido aléem do limite real da
propriedade ou dentro de uma zona sensivel a ruidos, observado o disposto no
zoneamento previsto na Lei de Uso e Parcelamento do Solo Urbano.

Paragrafo unico. Os niveis maximos de som nos periodos diurno e noturno serdo
fixados em Lei.

Art. 158 Fica proibido o uso ou a operagdo, inclusive comercial, de instrumentos
ou equipamentos, de modo que o som emitido provoque ruido acima dos padroes
permitidos na legislagdo vigente.

Art. 159. Os estabelecimentos comerciais, industriais, institucionais, e de
prestacdo de servicos que emitirem ruidos nas suas atividades terdo que se
adequar aos padroes estabelecidos pela legislagdo ambiental vigente.

Art. 160. Respeitados os limites estabelecidos na legislagdo federal, estadual e
municipal e em normas da ABNT pertinentes, sdo permitidos os ruidos que
provenham:

I - de alto-falantes utilizados para a propaganda eleitoral durante a época
estabelecida pela Justica Eleitoral;

11 - de alto-falantes e de sinos de igrejas ou templos e, bem assim, de instrumentos
liturgicos utilizados no exercicio de culto ou cerimonia religiosa, celebrados pelas
respectivas denominagoes, realizadas em sua sede ou em recinto aberto,

IIl - de bandas de musica em desfiles previamente autorizados nas pragas e
logradouros publicos;

1V - de sirenes ou aparelhos semelhantes que assinalem o inicio e o fim de jornada
de trabalho ou de estudos, desde que funcionem apenas em zona apropriada e o
sinal ndo se alongue por mais de 30 (trinta) segundos,

V - de maquinas e equipamentos usados na preparag¢do ou conserva¢do de
logradouros publicos;

VI - de maquinas ou equipamentos de qualquer natureza utilizados em construcoes

ou obras em geral;

Dally ») 4O
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VII - de sirenes e aparelhos semelhantes quando usados em ambuldncias ou
veiculos de prestacdo de servigo urgente ou, ainda, quando empregados para
alarme e adverténcia, limitado o seu uso ao minimo necessario, observadas as
disposi¢oes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;

VIII - de explosivos empregados em pedreiras, rochas e demoli¢ées;

IX - de alto-falantes em pragas publicas ou outros locais permitidos pela SEMMA;
X - do exercicio das atividades do Poder Publico, nos casos em que a produgdo de
ruidos seja inerente a essas atividades.

[.]

Ressalta-se que, embora traga detalhes adicionais e aperfeicoe certos
aspectos, o projeto de lei em andlise trata de mesmo objeto juridico ja regulamentado em
legislagdo municipal vigente, qual seja, o controle e a regulamentacdo da poluigdao
sonora.

Essas inovagdes, mesmo que uteis do ponto de vista da gestdo urbana,
alteram o conceito juridico preexistente, introduzindo novos elementos e critérios,
modificando a extensdo do dever de agir da Administracao e os direitos e obrigagdes dos
cidadaos.

Outrossim, a criagdo de uma nova lei auténoma, sobre tema ja
normatizado, resulta em duplicidade normativa e sobreposi¢do de contetdos,
contrariando os principios da boa técnica legislativa e seguranga juridica — devido a
possivel coexisténcia de comandos conflitantes sobre o mesmo tema — além de
dificultar tanto a atuagdo quanto a fiscalizagdo administrativa.

A proposito, registra-se que, sempre que o objetivo for modificar,
ampliar ou detalhar disciplina ja contida em norma vigente, o correto é alterar
diretamente essa norma (e nao editar uma lei nova paralela).

Dessa forma, ainda que o PL n° 87/2025 tenha mérito, sua tramitacao
como lei autonoma e desvinculada do Codigo de Meio Ambiente, viola a técnica
legislativa, pois modifica de fato o conteido da legislagdo vigente sem utilizar o
instrumento juridico adequado (lei modificativa).

III. CONCLUSAO

EX POSITIS, ressalvado o juizo de mérito e outros aspectos técnicos que
escapam a expertise desta Procuradoria, OPINA-SE pela inadequagdo técnica e juridica
do Projeto de Lei n° 87/2025, haja vista a existéncia de regramento anterior ja vigente
sobre o mesmo tema na Lei n°® 2.495/2014, que dispde sobre a Reestruturagao do Codigo
de Meio Ambiente do Municipio de Sdo Gabriel da Palha/ES, de forma que a proposi¢ao

914
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criaria duplicidade normativa, gerando redundancia, inseguranca juridica e possivel
conflito interpretativo.

Por oportuno, esclarece-se que eventual modificagdo da normativa deve
ser feita a partir da alteracdo da lei vigente, por meio de projeto de lei modificativo,
respeitando os limites de competéncia de iniciativa, bem como os principios da
sistematicidade legislativa e da técnica redacional.

Por fim, ressalta-se que o entendimento aqui externado tem carater
informativo e nao vinculante, com a finalidade de proporcionar elementos juridicos para
a deliberacdo da Comissao e, posteriormente, do Plenario.

E o parecer. SMJ.

Sao Gabriel da Palha/ES, 21 de julho de 2025.

BRUNA RAMOS CAPRINI
Procuradora Juridica
OAB/ES 31.421

DANIELA GARCIA DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral
OABJ/ES 30.635
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