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PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n° 74/2025
Consulente: Comissao de Constituicao, Justica, Redaciao e Cidadania

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 74/2025.
PROGRAMA MUNICIPAL DE
EQUOTERAPIA. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. ART. 50, §1°, II, “D”.
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 74/2025, de autoria do Exmo. Vereador Carlos
Gabriel Chagas Canal, que dispde sobre a criacdo do “Programa Municipal de Equoterapia”.

Nos termos da justificativa apresentada, a proposicio em tela visa
proporcionar, por meio de atividades terapéuticas com base na utilizagdo de animais equinos,
dentro de uma abordagem interdisciplinar, o desenvolvimento fisico, psiquico e social de
pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, autismo e/ou necessidades especiais, possibilitando
a habilitacao e reabilitagdo, além da inclusao social e da dignidade da pessoa humana.

A Comissao de Constitui¢ao, Justica, Redacao e Cidadania encaminhou os
autos a Procuradoria, para analise juridico-formal e emissao de parecer acerca da iniciativa,
constitucionalidade e legalidade do projeto.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1. a) Das consideracdes iniciais:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico tem natureza
meramente opinativa, sem carater vinculante, ndo substituindo o entendimento das
Comissdes Permanentes, as quais sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestacao efetivamente legitima do parlamento.

Ademais, a luz do artigo 18 da Lei 2.238, de 18 de julho de 2012, que dispde
sobre a Reestruturagdo Organizacional da Camara Municipal de Sao Gabriel da Palha,
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incumbe a este O0rgdo prestar consultoria sobre o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa, sendo certo que a verificacdo da viabilidade da
aprovacao do referido projeto compete exclusivamente aos Vereadores, no exercicio de sua
funcao legislativa.

Superadas, pois, essas consideragdes iniciais, passa-se a analise do feito.

I1. b) Da iniciativa, do conteudo da norma e dos seus aspectos legais e
constitucionais:

De inicio, cabe assinalar que, a principio, a proposi¢do encontra fundamento
no artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal e no artigo 16, inciso III da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Gabriel da Palha/ES, que reconhece a legitimidade dos Municipios em
legislar sobre assuntos de interesse local.

Trata-se de projeto que visa instituir Programa Municipal de Equoterapia no
Municipio de Sao Gabriel da Palha, como método terapéutico destinado ao tratamento e
reabilitagdo de pessoas com deficiéncia, TEA ou necessidades especiais, mediante agdes a
serem implementadas pela administragao publica.

O projeto versa sobre a (i) instituicao de programa publico com impacto direto
na atuagdo administrativa (art. 1°); a (ii) alocacdo de servidores fisioterapeuta e outros
profissionais da saude/educagdo (art. 3°, §§1° e 2°); e a (iii) definicdo especifica de local
publico para execucao das atividades, qual seja, o Parque de Exposi¢des “Romeu Joaquim de
Souza” (art. 5°);

Ocorre que esses elementos configuram ingeréncia na organizacao
administrativa, no planejamento orcamentario ¢ na prestacio de servicos publicos,
matérias elencadas no rol taxativo das hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, disposto no artigo 50, §1°, inciso II, alinea “d” da Lei Orgénica do Municipio de
Sdo Gabriel da Palha/ES, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos cidadios, na forma
e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;
II - disponham sobre:

wvhwtestiaeasgpaisrgents ¢ hitps@spheamgpasgpesgpebrzananteidade
com o identificador 330036003600340030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




~T CAMARA MUNICIPAL DE
D=4 SAO GABRIEL DA PALHA-ES

.2 —————— PODER LEGISLATNO ———
%mmmnm \,agmmuuzw@

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b)  servidores publicos do Municipio, regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

C) criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos da administragao publica municipal.

d) organizacdo _administrativa, matéria__orcamentaria e
servicos publicos. (grifo nosso)

Ao dispor sobre a criagdo de programa de saude publica e determinar
obrigacdes administrativas ao Poder Executivo (com a designagdo de servidores, alocagao
or¢amentdria € uso de bens publicos), o projeto incorre em usurpaciao de competéncia
privativa do_Chefe do Executivo, contrariando, pois, o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no artigo 2° da Constitui¢cao da Republica, bem como no
artigo 6° Lei Organica Municipal.

A proposito, ¢ de se considerar, ainda, que a efetiva implementa¢do da norma
em epigrafe podera acarretar despesas que serdo suportadas pelo erario, ndo havendo nos autos
a indica¢do da necessaria previsdo de receita para a cobertura dos gastos, tampouco a
demonstragdo do impacto que a medida promovera no or¢amento do Municipio.

Dessa forma, embora o contetido do projeto seja meritdrio e busque garantir
inclusdo e qualidade de vida as pessoas com deficiéncia, a luz da legislacdo aplicada, entende-
se que a matéria deduzida ¢ de competéncia privativa do Prefeito Municipal (art. 50, §1°, II,
“d” da Lei Organica), havendo evidente vicio de iniciativa, que pode acarretar a
inconstitucionalidade formal da lei.

III. CONCLUSAO

EX POSITIS, ressalvado o juizo de mérito e outros aspectos técnicos que
escapam a expertise desta Procuradoria, OPINA-SE pela inconstitucionalidade formal do
Projeto de Lei n°® 74/2025, por vicio de iniciativa, na forma do artigo 50, §1°, inciso II, alinea
“d” da Lei Organica do Municipio de Sdo Gabriel da Palha/ES.

Ressalta-se que a matéria podera ser objeto de indicacio legislativa ao Poder
Executivo Municipal, na forma do artigo 284 do Regimento Interno, de forma a preservar a
legalidade do processo legislativo, a0 mesmo tempo em que mantém, dentro dos tramites
adequados, a possibilidade de implantacao da politica publica sugerida, dada a sua relevancia
e interesse publico.
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Por fim, reafirma-se que o entendimento aqui externado tem cardter
informativo e ndo vinculante, com a finalidade de proporcionar elementos juridicos para a
deliberacdo da Comissao e, posteriormente, do Plenéario.

E o parecer. SMJ.

Sao Gabriel da Palha/ES, 10 de junho de 2025.

BRUNA RAMOS CAPRINI
Procuradora Juridica
OAB/ES 31.421

DANIELA GARCIA DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral
OABVJES 30.635
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