PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Administragdo

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ GABRIEL DA PA

° PROCESSO N° 000460/2022
MENSAGEM o L 22/06/2022 17:05:36

PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente, i

Excelentissimos Senhores Vereadores e Excelentissima senhora Vereadora,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagéo dessa colenda Cdmara o incluso Projeto

de Lei que institui e concede verba de representag@o aos Procuradores do Municipio de Sdo Gabriel
da Palha.

Nos termos da Lei Municipal n® 2.571/2015, que dispde sobre a reestruturagdo do plano
de carreira e define o sistema de vencimentos dos servidores piblicos do quadro de cargos do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Gabriel da Palha, é atribuigdo do cargo de Procurador do Municipio

“representar judicial e extrajudicialmente o Municipio”. Tal representagio refere-se exclusivamente

Ar e - . ek Aty | . e
ao Municipio de Sdo Gabriel da Palha, ndo se estendendo as suas autarquias, as quais sdo dotadas de

personalidade juridica propria. My

Portanto, os Procuradores do Municipio de S&o Gabriel da Palha, atualmente, néo
possuem atribui¢do legal para representar, judicial e extrajudicialmente as autarquias deste
municipio, quais sejam, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Gabriel da Palha (SGP-PREV) e a Caixa de Assisténcia dos Servidores Publicos Municipais de Séo
Gabriel da Palha (CASP-SGP). No entanto, para se evitar maiores prejuizos das respectivas
Autarquias os Procuradores veem efetivando, desde o ano de 2013, o assessoramento e a defesa
judicial, recebendo como contraprestagdo dos servigos prestados a Gratificagdo do Art. 66, da Lei

Complementar Municipal n® 44/2015.

Destaca-se que, tal representagdo, esta sendo exercida desde o ano de 2013, por forga do

Decreto n°. 654/2013, alterado pelo Decreto n°. 410/2014 (em anexo).

No entanto, é imprescindivel, para maior seguranga juridica, que uma base legal conceda
as referidas autarquias a representac¢do da Procuradoria-Geral do Municipio de Sao Gabriel da Palha-

ES, seja ela de natureza judicial e extrajudicial.

Frisa-se que no ano de 2019 o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou
entendimento de que a representagdo judicial e a consultoria juridica no ambito dos Estados e no
Distrito Federal [e, portanto, dos Municipios] ¢ tinica e deve ser conduzida pela Procuradoria-Geral =~

do Ente Federado, conforme prevé o artigo 132 da Constituigio Federal. Esse foi o fyndamento
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principal para que os Ministros votassem pela procedéncia das Agdes Diretas de

Inconstitucionalidade (ADIs) n® 5262, n® 5215 e n°® 4449, que questionavam normas que criavam

procuradorias autarquicas e fundacionais nos Estados de Roraima, Goias e Alagoas, respectivamente.

Além do mais a contratagdo de escritorios advocaticios particulares para representarem
as Autarquias, em detrimento da manuten¢do da representagdo desta Procuradoria-Geral, afronta

principios constitucionais impares como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia e

Economicidade dos recursos publicos.

Destarte, o assessoramento juridico e a representagdo judicial e extrajudicial das
Autarquias Municipais € imprescindivel para se ter uma maior seguranga juridica de seus atos, bem

como evitar condenagdes judiciais.

Considerando como exemplo pratico da nocividade da auséncia da representagdo
judicial, apresenta-se a condenagdo do Instituto de Previdéncia no processo judicial n® 0001735-
80.2013.8.08.0045 que tramitou no Poder Judiciario Estadual, a qual impds condenagdo de indole
milionaria, especificamente de R$ 1.109.737,95 (um milh3o, cento e nove mil, setecentos e trinta e
sete reais e noventa e cinco centavos) entre proventos de aposentadoria em atraso para apenas um
servidor aposentado e honorarios de sucumbéncia, valor este que s6 ndo foi maior, pois a
Procuradoria quando assumiu infralegalmente a responsabilidade de defender judicialmente as
Autarquias, por intermédio de impugnag@o a cumprimento de sentenga, logrou éxito em diminuir
valores na orbita de R$ 525.432,20 (quinhentos e vinte e cinco mil e quatrocentos e trinta e dois reais
e vinte centavos) do principal e R$ 52.447,50 (cinquenta e dois mil e quatrocentos e quarenta e sete
reais e cinquenta centavos) dos honorarios de sucumbéncia, demonstrando assim a importancia da
manutengdo da representagdo de natureza judicial da respectiva Autarquia pela Procuradoria-Geral,

porém com o devido amparo legal.

No mais, através do GAMPES n° 2021.0007.6629-77 que originou a Portaria Inquérito

Civil n°® 46/2022 do Ministério Publico Estadual, o Ilustre Promotor de Justica apresentou pontos

a_serem observados na criacdo de lei especifica para realizacio da representacio das

Autarquias pelos Procuradores Municipais, bem como, pela respectiva cria¢io, na mesma lei,

da verba de representacio a ser recebida nelo_é Procuradores Municipais, deixando assim de ser

esta atividade remunerada por meio da Gratificagdo do art. 66, da Lei Complementar n°® 44/2015,

sendo que esta proposta legislativa adere as sugestdes de adequacdes apresentadas pelo

Promotor de Justica, inclusive a sugestao de valor.
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Destaca-se também que, para fins de observancia aos principios or¢camentarios do

equilibrio e da prudéncia fiscal, foram realizados os estudos de impacto financeiro e orgamentarlo
L8]

sendo constatado contabilmente sua Vlabllldafde,‘ conforme rege as normativas da ; Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Portanto, pautados no interesse publico ‘e em éprego os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncja e Séguranga Juridica, bem como atendendo as
recomendagdes do Ministério Publico Estadual em Portarla Inquérito Civil n°® 46/2022,
imprescindivel a apreciagdo do referido projeto de lei em carater de URGENCIA, em atem;ao ao que
prevé o artigo 248 do Regimento Interno da Camara Mun1c1pal de So Gabriel da Palha (Resolugdo
n® 240/2006 e alteragdes), motivo pelo qual a ,SOLICITAMOS para fins de apreciagdo e votagdo

deste projeto de lei, pleiteando também pela s,u_a aprovagao.

Esperando que a presente propdSit‘ﬁra seja acolhida pelos Nobres Edis que compdem

essa augusta Casa, subscrevo-me enviando a V. Exa. os meus protestos de estima e consideragio.

Cordialmente,

TIAGO ROCHA
Prefeito Municipal
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Projeto de Lei n° 34, de 22 de junho de 2022.

Institui e concede verba de representagdo aos
Procuradores do Municipio de Sdo Gabriel da Palha-ES e

d4 outras providéncias. ¥

TIAGO ROCHA, Prefeito de Sdo Gabriel da Palha, Estado do Espirito Santo, usando

de suas atribuigdes legais, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Fica instituida verba de representagdo em beneficio dos Procuradores do
Municipio de Sdo Gabriel da Palha, por assessoramento e representagdo judicial e extrajudicial- dp
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Gabriel da Palha (SGP-P_RE’V)'"’ :
e da Caixa de Assisténcia dos Servidores Publicos Municipais de Sdo Gabriel da Palha (CASP-SGP)(,' oy :

.

§1° A verba a que alude o caput deste artigo correspondera ao equivalente a 25% (vinte e

cinco por cento) do valor do vencimento base da Carreira de Procurador Municipal;

§2° A verba a que alude o caput deste artigo ostenta natureza remuneratoria, ficando

incorporada aos vencimentos para todos os efeitos legais.

§3° Sobre a verba instituida pelo caput deste artigo ndo incidird qualquer .outra

vantagem.

L ¥

§4° A percepgdo da verba instituida pelo caput deste artigo ndo se incompatibiliza com o
recebimento de outras gratificacdes ou adicionais concedidos com fundamento em outras leis,

constituindo-se em parcela especifica e individual da remuneracao do servidor ao qual for atribuida.

§5° Sobre a verba instituida pelo caput deste artigo incidira contribui¢do previdenciaria

nos termos da legislagd@o previdenciaria pertinente.

Art. 2° Incumbe aos Procuradores do Municipio, no ambito da representacdo judicial das

autarquias SGP-PREV e CASP-SGP, o exercicio privativo, independentemente de instrumento de

mandato, das seguintes competéncias:

I — representar judicialmente e extrajudicialmente as autarquias;

II — exercer a consultoria juridica das autarquias;
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[T — emitir parecer sobre questdes juridicas que lhe sejam submetidas pelos dirigentes

das autarquias;

IV — examinar previamente editais de licitagdes de interesse das autarquias;
V — assistir no controle da legalidade dos atos das autarquias;

VI — examinar e elaborar minutas de instrumentos juridicos de contratos e outros ajustes
em que forem parte ou interessadas as autarquias;
VII — assessorar as autarquias nos atos relativos a aquisigéo, alienagdo, cessdo, locagdo,

entrega e outros concernentes a bens moveis e imoveis.

Art. 3° A remuneragdo da verba de representacdo ficara a cargo de dotaqées'
or¢amentarias proprias das Autarquias representadas, suplementadas caso necessario, tendo e’rh_vista
suas autonomias administrativa e orgamentaria, sendo que para o ano orgcamentario de 2022 sera
fixada a seguinte dotagdo, cujo valor devera ser retirado do Elemento de Despesa — Reserva de "

Contingéncia - 99999900000:

Funcdo: 09 — Previdéncia Social

Sub Funcdo: 122 — Administragdo Geral

Programa: 7001 — Gestdo e Manutengdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Sdo Gabriel da Palha

Atividade: 2.701 — Manuteng¢do do Inst. Prev. Serv. Publ. Mun. Sdo Gabriel

Fonte de Recursos: 1430000000 — Taxa de Administragdo

Elemento de Despesa: 31901151 — Outros adicionais vantagens, gratificagoes e
outros complementos de saldrios

Valor: RS 37.722,20

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Publique-se e cumpre-se.

Gabinete do Prefeito de Sdo Gabriel da Palha, Estado do Espirito Santo, em 22 de Junho

a2
TIA%;)CHA

Prefeito Municipal

de 2022.

Publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Espirito Santo, na data supra.
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ASS
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICW\@
DO MUNICIPIO DE SA0O GABRIEL DA PALHA

Estado do Espirito Santo

DESPACHO N° 081/2022 — SGP-PREV.

PROCESSO N.° 076/2022. :
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ENDERECADO: DIRETOR-PRESIDENTE SGP-PREV

Prezado Diretor,

Considerando o processo de n° 076/2022 que solicita estudo e elaboragédo de impacto
financeiro e orgamentario sobre o Minuta de Projeto de Lei de fls. 03/04;

Informo que este Instituto de Previdéncia ndo possui previsdo orgamentaria para o
pagamento despesas concernentes a Atos de Pessoal vencimentos e vantagens na
Lei Orcamentaria Anual. o

N&o obstante, para que seja cumprida a Portaria Inquérito Civil n° 46 do Ministério
Publico Estadual, haja vista, a necessidade de alteracdo da Lei 2.941 de 04/01/2022,
que estimou receita e fixou despesas para o exercicio de 2022.

Neste sentido sugiro a solicitacdo de alteracdo da Lei orgamentaria, incluindo-se 0
elemento de despesa, conforme descrito abaixo:

"
"

Funcio: 09 — Previdéncia Social

Sub Func¢io: 122 — Admmlstragao Geral

Programa: 7001 — Gestiio e Manutenggo do Instituto de Prev1denc1a dos
Servidores Publicos de Sdo Gabriel da Palha

Atividade: 2.701 — Manuteng@o do Inst. Prev. Serv. Pabl. Mun. S3o Gabriel

Fonte de Recursos: 1430000000 — Taxa de Administracdo

Elemento de Despesa: 31901151 — Outros adicionais vantagens, gratlﬁcagﬁes € outros
complementos de salarios -

Valor: R$ 37.722,20..

O valor ora mencionado devera ser retirado do Elemento de Despesa - Reserva de
contingéncia — 99999900000

Séo Gabriel da Palha - ES, 23 de maio de 2022.

Atenciosamente,

Cleyton Marques de Oliveira
Diretor Administrativo-Financeiro

Av.Bertolo Malacarne, 168 — Sala 02 — A, B ¢ C — Gléria - Sdo Gabriel'd& Pélha - CEP 29.780-000 /
Telefone: (27) 3727-1697 - CNPJ 05.251.479/0001-52 E-mail: sgp-prev@veloxmail.com.br’



Planilhal

IMPACTO FINANCEIRO PARA 4 PROCURADORES

ANO AD.25% |[D.INICIO| D.FIM [ MESES SOMA 13°SAL | FERIAS 50% F B.PREV 20,30% TOTAL T.4
2022 | R$ 945,77 | 01/06/22 | 31/12/22 7 R$ 6.620,37 | R$ 551,70 | R$551,70 | R$ 275,85 | R$7.172,07 | R$1.455,93 | R$9.455,55 | R$ 37.822,20
| 2023 | R$94577 | 01/01/23 | 31/12/23 | 12 | R$11.349,21 | R$ 945,77 | R$ 945,77 | R$ 472,89 | R$ 12.294,98 | R$ 2.495,88 | R$ 16.209,52 | R$ 72.702,92
BASE DA CARREIRA DE PROCURADOR | R$ 3.783,07 [ IPCA. ACUMULADO [ 11213 ] PROCURADORES | 4
WALACE RANDERGONTER PONATH VANDERL RIQUESHOS SANTOS CLEYTZeN MARQUES DE OLIVEIRA
Diretor-Presidente Direfor de Previ e Atuaria Diretor Administrativo Financeiro

SAO GABRIEL DAPALHA, ES

25 DE MAIO DE 2022
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