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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E
CIDADANIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA.

I - RELATORIO

A Mesa Diretora, no uso de suas atribuigdes legais, encaminha a Camara para
apreciacdo, Projeto de Lei n° 176/2023, que “Altera a Lei n° 2.952, de 20 de abril de 2022
que concede vale-alimentacdo aos servidores do Poder Legislativo e da outras
providéncias”.

O Projeto de Lei, foi devidamente protocolada na Secretaria da Casa. Lido em
Plenario e em seguida veio as Comissdes competentes para exame e parecer. E o Relatério.

IT - DESENVOLVIMENTO

O projeto de lei em analise, de origem parlamentar, pretende alterar o § 1° do
Art. 1°, 0 Art. 6°e 0 Art. 7° da Lei n®2.952/2022.

O Projeto pretende alterar a concessdao do beneficio do vale-alimentacao,
atualizando o valor, considerado de carater alimentar, sendo necessario e justo, bem como
estende o vale-alimentagdo em favor dos Agentes Politicos da Camara Municipal de Sao
Gabriel da Palha-ES.

A Céamara Municipal tem competéncia para dispor sobre a estrutura
remuneratoria dos seus servidores, conforme preceitua o arts. 30, § 2° e 35, IIl, da Lei
Organica do Municipio:

“Art. 30 [...]
$ 2° A normatizagdo a sobre organizagdo administrativa da Cdmara, as
unidades de cada orgdo, o quadro de pessoal, o plano de carreira e a
iniciativa de lei dispondo sobre a fixagdo e alteragcdo dos vencimentos dos
servidores do Legislativo é da competéncia privativa da Camara
Municipal.”

E certo, portanto, que a Camara esta autorizada a dispor sobre a remuneracao
dos seus servidores, o que abarca a criacdo de vantagens remuneratdrias especificas, atinentes
as competéncias proprias do Poder Legislativo e ndo extensiveis a servidores do Executivo.

No que tange a concessao de vantagens aos agentes publicos, que a atuacdo da
Administragdo Publica encontra-se jungida a observancia do principio constitucional da
legalidade, encartado no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Igualmente, compete registrar que a lei pode implementar as referidas
vantagens, inclusive com os respectivos valores, para todos os agentes publicos ou descrever
as regras gerais de concessdo e delegar as demais normas aos atos infralegais no ambito do
Poder.

#[=] Av. Bertolo Malacaeielitj Gairdo Slidnant B2PAEPONB phéarfabaisypeRatioy B/ Gtttz Tckide914/0001-50

com o iden{ifigadinAaa3neNSaPe8 PeARARNDAARRARA G esymeBtp assigado digitalmente
conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




SELO COMEMORATIVO

Om '

Sdo Gabrielida Palha et

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA-ES

—— PODER LEGISLATVO ——
‘40mmumm,u \wEMA\onEﬂ@

Assim, temos que agente publico ¢ definido como todo aquele que presta
qualquer tipo de servico ao Estado, que exerce funcdes publicas, no sentido mais amplo
possivel dessa expressao, significando qualquer atividade publica.

A propria Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992) conceitua
agente publico como “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracgdo, por elei¢do, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou func¢do nas entidades mencionadas no
artigo anterior”. Trata-se, pois, de um género.

Inclusive, os preceitos definidos pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo,
no que dispde o recente Acérdao n° 878/2023-4, relativo a Camara Municipal de Alfredo
Chaves evidenciam e fundamentam a legalidade da matéria ora em questdo, sendo vejamos:

[...] Visto isso, a andlise meritoria da representagcdo ora apurada
perpassa, inexoravelmente, pelo exame dos fundamentos juridicos que
compreendem a (im)possibilidade de concessdo de auxilio-alimentagdo aos
detentores de mandato de vereador, especialmente aqueles utilizados para
escorar o entendimento firmado por esta Corte nos Pareceres em Consulta
n. 005/2021, 014/2005 e 025/2005. Inicialmente, cabe destacar que a
Cimara Municipal possui legitimidade para editar ato normativo com
finalidade de disciplinar a estrutura remuneratoria dos seus servidores,
uma vez que ndo se trata de matéria privativa do Chefe do Poder
Executivo, pois ndo se confunde com disposi¢do sobre regime juridico
dos servidores do ente federativo. Outrossim, em relagdo ao instrumento
legal adequado, o proprio Parecer em Consulta n. 025/2005 ja elucidou a
possibilidade de utilizagdo de Resolugdo para tal pretensdo, uma vez que o
texto constitucional exige lei em sentido estrito tdo somente para as
hipoteses prescritas nos arts. 29, inciso VI, 37, inciso X, e 51, inciso 1V, da
CF/1988, de modo que os demais assuntos internos do parlamento podem
ser tratados por resolu¢do ou decreto legislativo. Pois bem, em momento
de prolagdo de voto preliminar, fiz destacar que embora os preceitos para
inconstitucionalidade estejam baseado no Parecer Consulta TC 005/2021,
este tomou como fundamento, os Pareceres em Consulta ns. 05 e 14, ambos
editados em 2005, e nestes foi afirmado que os edis ndo possuiam
“quantidade de tempo diario, fixada em espécie normativa,
necessariamente despendida com o servigco publico, como os servidores
publicos tém e, em principio, seria incabivel a concessdo de tal beneficio a
edis”, todavia, finalizaram permitindo os pagamentos do auxilio
alimentagdo aos vereadores, desde que muito bem comprovado o tempo
despendido e a atividade publica dos edis. Importa destacar, como o
proprio representado alegou, que o agente politico tem forma
diferenciada de trabalho, entdo submeté-los ao controle de pagamento
destes beneficios, através do modelo utilizado para os demais servidores
que cumprem uma jornada de trabalho fixa, avaliada por tempo de
trabalho, ndo se apresenta adequado e vidvel. Os ocupantes de mandato
de vereador, enquanto membros do Poder Legislativo, possuem
atribuicoes singulares no exercicio de suas fungoes parlamentares,
atuando, especialmente, na atividade legiferante e fiscalizatoria, nos
moldes delineados pelo texto constitucional. Dito isso, as condicionantes
estabelecidas no Parecer em Consulta 005/2023, baseados nos Pareces em
Consulta n. 014/2005 e 025/2005, ndo sdo adequadas para o regime de
trabalho dos vereadores, a saber: “desde que muito bem comprovado o
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tempo despendido e a atividade publica dos edis. Quaisquer outras
atividades desenvolvidas por vereadores que ndo se coadunarem com o
exercicio fiscalizatorio ou legiferante, ndo merecerdo o auxilio-
alimentagdo, como exemplos, atividades privadas e atividades
popularmente conhecidas como assistencialistas”. Com base nessas
consideragdes, ndo ¢ razoavel que o recebimento de auxilio alimentagdo
pelo detentor de mandato de vereador esteja condicionado a comprovagao
detalhada da jornada de trabalho e das atividades externas dos vereadores,
ressalvada a necessidade de suspensdo do pagamento desta verba nas
hipéteses de afastamentos e licencas ndo remuneradas do parlamentar.
Outrossim, € igualmente possivel o desconto proporcional do valor devido
a titulo de auxilio alimentagdo com parametro no nimero de auséncias
injustificadas as sessdes plendrias e/ou demais reunides ordinarias do pleno
e das comissdes, sendo este o Unico critério quantitativo que a Constitui¢do
Federal estabelece para o controle das atividades parlamentares, consoante
art. 55, inciso III, da CF/1988. Por fim, ha que se destacar que na
hipdotese desta representacdo, as despesas com auxilio alimentacio
estdio atendendo os principios constitucionais da moralidade,
economicidade e razoabilidade, uma vez que seu valor mensal
representa as necessidades modicas de alimentacio do agente
beneficiado, ndo representando valores exorbitantes e/ou tentativa de
remunerac¢ao indireta dos parlamentares. Ao nos insurgirmos contra o
Projeto de Lei n. 08/2023, estaremos dando tratamento diferenciado aos
edis da Camara Municipal de Alfredo Chaves, em prejuizo destes em face
de outros agentes politicos e servidores publicos, cuja concessdo do auxilio
alimentacdo ndo ¢é atrelada a obrigatoriedade de controle de ponto, pois
utilizam como comprovacao de seu tempo trabalhado a produtividade e
eficiéncia nas atividades laborais prestadas a coletividade. Dessa forma,
niao ha outra conclusio que nio a de rever os termos do Parecer
Consulta n. 05/2021 que, apesar de recente, foi baseado em pareceres
de 2005, época em que o entendimento sobre efetividade no trabalho
era relativizado com a quantidade de horas trabalhadas e nao com a
produtividade do agente. Pelo exposto, razdes subsistem ao agente
representado para afastar a irregularidade do Projeto de Lei n. 08/2023, da
forma ora representada, ja que tempo despendido de trabalho ndo é medida
adequada que sirva para comprovagdo do exercicio das fungdes e atividades
realizadas pelos vereadores, a exemplo de demais categorias de agentes
politicos e servidores publicos. Diante do exposto, acompanho os
posicionamentos técnico e ministerial, VOTO no sentido de que o
Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto a sua
consideracio. RODRIGO COELHO DO CARMO - Conselheiro
Relator — (destaquei).

Por tudo que precede, conclui-se objetivamente no sentido da viabilidade
juridica do projeto de lei submetido a anélise.

Portanto, matéria legal e constitucional.

IIT - CONCLUSAO
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Diante do todo exposto, frente a viabilidade juridica, legal e constitucional da
matéria concluimos objetivamente a presente analise na forma das razdes exaradas.

Em face a isso o Relator emite o seguinte parecer:

IV - PARECER DO RELATOR

“Em face a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
176/2023, opinamos por sua admissibilidade e prosseguimento.”

Sala das Comissoes Permanentes, 28 de dezembro de 2023.

ARLETE MARIA CORBELARI MOSCHEN
Relatora

JOSE ROQUE DE OLIVEIRA

RENATO ALVES FERREIRA
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