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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n° 115/2025

Consulente: Comissao de Constituicao, Justica, Redacao e Cidadania

I. RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 115/2025.
ROTA TURISTICA. JEANS. COMPETENCIA
CONCORRENTE. INTERESSE LOCAL.

INCENTIVO AO TURISMO.
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
E REGIONAL. AUSENCIA DE

DELIMITACAO TECNICA DO TRAJETO.
NECESSIDADE DE  ESPECIFICACAO
GEOGRAFICA. PREVISAO DE INCENTIVO.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO
PELO EXECUTIVO. SUGESTAO DE
EMENDA. RENUMERACAO DOS ARTIGOS
FINAIS. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. RECOMENDACOES.

Trata-se de Projeto de Lei n°® 115/2025, de autoria do Exmo. Vereador Orian
Baptista Pinheiro, que dispde sobre a criagdo da “Rota Turistica do Jeans” no Municipio de

Sdo Gabriel da Palha/ES.

Nos termos da justificativa apresentada, a proposi¢do em tela representa uma
iniciativa estratégica voltada para o fortalecimento do desenvolvimento econdmico e cultural

da cidade, por meio do setor do jeans —

um dos principais pilares da economia local — que

merece ser valorizada e reconhecida ndo apenas por sua importdncia econdmica, mas
também como expressao da identidade cultural da regido.

A Comissao de Constitui¢ao, Justica, Redacao e Cidadania encaminhou os
autos a Procuradoria, para analise juridico-formal e emissao de parecer acerca da iniciativa,
constitucionalidade e legalidade do projeto.

E o relatério.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1. a) Das consideracdes iniciais:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico tem natureza
meramente opinativa, sem carater vinculante, ndo substituindo o entendimento das
Comissdes Permanentes, as quais sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-
se em manifestacao efetivamente legitima do parlamento.

Ademais, a luz do artigo 18 da Lei 2.238, de 18 de julho de 2012, que dispde
sobre a Reestruturacdo Organizacional da Camara Municipal de Sao Gabriel da Palha,
incumbe a este Orgdo prestar consultoria sobre o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa, sendo certo que a verificacao da viabilidade da
aprovacao do referido projeto compete exclusivamente aos Vereadores, no exercicio de sua
fungao legislativa.

Superadas, pois, essas consideragdes iniciais, passa-se a analise do feito.

I1. b) Da iniciativa:

De inicio, cabe assinalar que a proposi¢do em analise tem por finalidade a
criagdo de rota turistica no territério do Municipio de Sdo Gabriel da Palha/ES, com o
objetivo principal de promover e valorizar o setor jeans local e impulsionar o turismo ¢ a
economia da regido.

Trata-se, portanto, de matéria relacionada ao interesse local, pois visa ao
desenvolvimento turistico e cultural dentro dos limites do territorio municipal. Além disso,
contribui para a integragdo social, o fortalecimento da identidade local e a valorizagdo do
patrimonio cultural do proprio municipio, enquadrando-se na esfera de atuagdo legislativa
municipal.

Assim, a proposicdo encontra fundamento no artigo 30, inciso I da
Constitui¢ao Federal e no artigo 16, inciso III da Lei Organica do Municipio de Sao Gabriel
da Palha/ES, que reconhece a legitimidade dos Municipios em legislar sobre assuntos de
interesse local:

CF - “Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]".
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LOM - “Art. 16. Ao Municipio compete privativamente, na forma da
Constituicdo Federal, dispor sobre assuntos de interesse local,
considerando-se entre outros, 0s seguintes:

[...]

III - editar suas leis e expedir todos os atos relativos aos assuntos de
interesse local; [...]”.

No que diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento
legislativo, a presente propositura também se mostra formalmente constitucional, por nao
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo
quaisquer das hipoteses previstas no artigo 61, § 1° da Constitui¢do Federal e no artigo 50,
§1° da Lei Organica Municipal.

Com efeito, ndo ha que se falar em exclusividade ao Poder Executivo para
legislar sobre matéria de natureza turistica, cultural ou patrimonial, salvo se houver
implicagdes diretas na estrutura organizacional da administragao publica, criacdo de cargos
ou aumento de despesas (art. 61,§1° da CF) — 0 que ndo ocorre no presente caso.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878911, que
culminou na Tese de Repercussao Geral n° 9171, firmou o entendimento no sentido de que
ndo se permite interpretagdo ampliativa do rol de competéncias privativas do Executivo, de
forma que, ressalvadas as matérias relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo, ndo
ha como afastar a legitimidade do parlamento em disciplinar a matéria em questao.

Portanto, pelas razdes supracitadas, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa.

I1. ¢) Do conteiido da norma e seus aspectos legais e constitucionais:

Quanto ao aspecto material, a proposicao em analise visa promover o turismo,
sendo plenamente amparada pela Constituicdo Federal, conforme previsto no artigo 225,
§1°, in verbis:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoveriao e incentivardo o turismo como _fator _de
desenvolvimento social e econdmico. (grifo nosso)

Em igual sentido, prescreve a Lei Organica do Municipio de Sao Gabriel da
Palha, em seu artigo 133, in verbis:
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Art. 133. O Municipio incentivara o lazer como forma de promogao
social e assegurard a utilizacdo criativa do tempo de descanso,
mediante oferta de espagos publicos para fins de recreacdo e
execuciio de programas culturais de projetos turisticos observado

o0 seguinte:

I - incentivo ao esporte amador e ao lazer para pessoas portadoras de
deficiéncia;

II - promocao, estimulo e apoio a realizagao de eventos desportivos e
lazer em todos os segmentos da sociedade;

IIT - em qualquer loteamento aprovado, o Poder Publico Municipal,
exigira das imobilidrias a reserva de areas adequadas a pratica
esportiva e de lazer. (grifo nosso)

A proposta também estd amplamente amparada pela Lei Federal n°
11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e define as atribuicdes do
poder publico no fomento da atividade turistica no pais.

Trata-se, portanto, de norma municipal que promove a valorizacdo do setor
econdmico local, notadamente a cadeia produtiva do jeans, que representa uma importante
atividade industrial no Municipio de S3o Gabriel da Palha/ES, ao mesmo tempo em que
estimula o desenvolvimento socioecondmico local e regional, estando o conteido do projeto
em consonancia com principios constitucionais e legais, como a valoriza¢ao cultural e o
fomento ao turismo sustentavel.

Por esse motivo, ndo se verifica nada que aponte ilegalidade ou
inconstitucionalidade na matéria em analise, cabendo a analise do mérito exclusivamente aos
senhores vereadores.

No entanto, ¢ preciso tecer consideracdo especial em relagdo a dois pontos
especificos:

e DA AUSENCIA DE DEFINICAO DO TRECHO

A delimitacdo geografica de bens publicos e espacos de uso coletivo ou
especial, como rotas turisticas, ecoldgicas ou tematicas, deve conter elementos técnicos
minimos, tais como (i) coordenadas geograficas (latitude e longitude), (ii) mapeamento
cartografico oficial, (iii) descricdo de marcos geograficos fixos (ex.: cruzamentos, placas,
marcos quilométricos e pontes), e (iv) referéncias a imoveis, logradouros ou rodovias
existentes.
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Com efeito, embora a criacdo de uma “rota juridica” represente uma
importante iniciativa de valorizagdao cultural, historica ou institucional do Municipio, a
auséncia de delimitagdo precisa do trajeto e de elementos técnicos essenciais pode
comprometer sua eficacia, aplicabilidade e seguranga juridica.

Essa exigéncia decorre dos principios da legalidade, seguranca juridica e
eficiéncia administrativa, ao passo que a auséncia de detalhamento compromete a
compreensao exata do que estd sendo instituido, dificultando a identificacdo da area afetada,
a fiscalizagdo e gestao da rota, bem como a execugao de eventuais investimentos publicos.

Ocorre que, na proposi¢ao em tela, inexiste descricio precisa e objetiva do
tracado da rota, o que pode comprometer tanto a validade juridica da norma quanto sua
aplicabilidade administrativa.

Ademais, a falta de defini¢do precisa do trajeto impossibilita aferir se a rota
permanece integralmente dentro dos limites territoriais do Municipio, ou se eventualmente
adentra area pertencente a municipio vizinho. Caso isso ocorra, havera repercussdes quanto
a competéncia legislativa municipal, uma vez que ndo compete & Camara disciplinar matéria
e/ou estabelecer obrigagdes fora dos limites de sua jurisdigdo territorial.

Dessa forma, a complementagdo técnica do presente projeto de lei, com a
descri¢do geografica detalhada do trecho, se revela medida necessaria e recomendada, sob
pena de tornar a norma abstrata e de dificil execugao.

e DA PREVISAO DE INCENTIVO (ART. 6°)

Outro ponto que merece atencdo ¢ a previsao trazida no artigo 6° do projeto,
que dispde sobre a concessdo de “incentivos” aos participantes da rota, tais como o apoio na
sinalizacdo, a divulgacdo em materiais promocionais € a participagdo em eventos
relacionados.

Tratam-se de incentivos de natureza administrativa e promocional, que,
embora ndo configurem beneficio fiscal ou financeiro direto, podem implicar o uso de
recursos publicos, bens ou servicos do Municipio.

Nesse contexto, a previsao legal genérica de incentivos exige regulamentacao
infralegal (por meio de decreto ou portaria), para disciplinar os critérios objetivos de adesao,
as condi¢des para acesso aos beneficios, as contrapartidas dos beneficiarios (se houver), a
forma e os limites do apoio publico.

») 914

wvhwtestiaeasgpaisrgents ¢ hitps@spheamgpasgpesgpebrzananteidade
com o identificador 330037003400380032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




~T CAMARA MUNICIPAL DE
D=4 SAO GABRIEL DA PALHA-ES

.2 —————— PODER LEGISLATNO ———
%mmmnm \,agmmuuzw@

Assim, a mera autorizagdo legal no artigo 6° do projeto, sem detalhamento
normativo posterior, pode tornar inviavel ou arriscada sua execu¢ao administrativa, sob risco
de questionamentos por favorecimento ou ausé€ncia de critérios.

Desse modo, entende-se por necessaria a inclusdo de dispositivo expresso
determinando a regulamentagao posterior por ato do Executivo, para viabilizar os incentivos
e sua operacionalizacdo. Assim, apresenta-se a seguinte sugestdo de texto, visando a
complementac¢do da redacao do referido artigo:

Art. 6° [...]

§1° Os incentivos previstos neste artigo serdo concedidos
mediante critérios e condicoes definidos em regulamento
proprio, a ser editado pelo Poder Executivo Municipal.

§2° A concessdo dos incentivos dependerd da disponibilidade
orcamentdiria e da observincia a legislacdo vigente,
especialmente no que tange a responsabilidade fiscal e a gestio
dos recursos publicos.

I1. d) Da técnica legislativa e redacional

Do ponto de vista formal, o projeto estd redigido de forma clara e possui
coeréncia interna. Entretanto, recomenda-se que sejam renumerados os dois ultimos
artigos para evitar duplicacdo, uma vez que houve a repeti¢do dos ordinais 5° e 6°,
quando, na verdade, deveriam ser 8° e 9°.

III. CONCLUSAO

EX POSITIS, ressalvado o juizo de mérito e outros aspectos técnicos que
escapam a expertise desta Procuradoria, OPINA-SE pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 115/2025, observadas as seguintes
RECOMENDACOES:

a) complementacdo técnica do projeto de lei, com descricdo detalhada
do trajeto da rota e referéncia a vias publicas, marcos fixos e pontos de
inicio e término, além das coordenadas geograficas e croqui/mapa com a
delimitagdo do trecho proposto;
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b) previsao expressa de que os incentivos descritos no art. 6° dependerdo
de regulamentagdo posterior por ato do Poder Executivo, na forma
sugerida no bojo do parecer;

¢) renumeragao dos dois ultimos artigos, para sanar a repeticao;

Por fim, ressalta-se que o entendimento aqui externado tem carater
informativo e ndo vinculante, com a finalidade de proporcionar elementos juridicos para a
deliberacdo da Comissao e, posteriormente, do Plenéario.

E o parecer.

SMJ.

Sao Gabriel da Palha/ES, 14 de julho de 2025.

BRUNA RAMOS CAPRINI
Procuradora Juridica
OAB/ES 31.421

DANIELA GARCIA DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral
OABVJES 30.635

wvhwtestiaeasgpaisrgents ¢ hitps@spheamgpasgpesgpebrzananteidade
com o identificador 330037003400380032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://spl.camarasgp.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 330037003400380032003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Daniela Garcia de Oliveira em 14/07/2025 16:34
Checksum: F7D0405BC44360D680185BE833C159C3463A5E8C1EA31231599E17D1E0630AA3

Assinado eletronicamente por Bruna Ramos Caprini em 14/07/2025 16:45
Checksum: 0570A38B1006AF09A7023AC9EO0BF00278E55DC7EF30A27882ABC41D449A0090

Autenticar documento em https://spl.camarasgp.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 330037003400380032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






