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EMENTA: PROJETO DE LEI N° 111/2025.
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COMPETENCIA LEGISLATIVA.
INSTALACAO DE CAMERAS.
CONSTITUCIONALIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 111/2025, de autoria do Exmo. Vereador Renato
Dinis Techio, que dispde no ambito do Municipio de S3ao Gabriel da Palha sobre a
“Instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga na sede do conselho tutelar, casa lar
e caps’.

Nos termos da justificativa apresentada, a proposicdo em tela tem como
objetivo autorizar a instalacdo de cameras de vigilancia na sede do Conselho Tutelar, na
Casa Lar e no CAPS do municipio de Sdo Gabriel da Palha-ES, como medida de seguranca
e protecao.

A proposta ressalta que, por se tratarem de espagos publicos, o
monitoramento por cameras nao compromete a liberdade ou a intimidade de servidores,
criancas e adolescentes, mas, ao contrario, refor¢a a garantia da incolumidade fisica de todos
os envolvidos. Em um contexto de crescente violéncia, o uso de equipamentos de vigilancia
¢ defendido como uma pratica comum na sociedade contemporanea, voltada a prevengao de
crimes e a protecao contra negligéncia, exploragdo e demais formas de violéncia.

A Comissao de Constitui¢ao, Justica, Redacao e Cidadania encaminhou os
autos a Procuradoria, para analise juridico-formal e emissao de parecer acerca da iniciativa,

constitucionalidade e legalidade do projeto.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1. a) Das consideracdes iniciais:
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico tem natureza
meramente opinativa, sem carater vinculante, ndo substituindo o entendimento das
Comissdes Permanentes, as quais sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-
se em manifestacao efetivamente legitima do parlamento.

Ademais, a luz do artigo 18 da Lei 2.238, de 18 de julho de 2012, que dispde
sobre a Reestruturacdo Organizacional da Camara Municipal de Sao Gabriel da Palha,
incumbe a este Orgdo prestar consultoria sobre o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa, sendo certo que a verificacao da viabilidade da
aprovacao do referido projeto compete exclusivamente aos Vereadores, no exercicio de sua
funcao legislativa.

Superadas, pois, essas consideragdes iniciais, passa-se a analise do feito.

II. b) Da iniciativa, do conteudo da norma e seus aspectos legais e
constitucionais:

De inicio, cabe assinalar o artigo 30, inciso I e II da Constituicao Federal e o
artigo 16, inciso III da Lei Organica do Municipio de Sao Gabriel da Palha/ES reconhecem a
legitimidade do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

()

Art. 16. Ao Municipio compete privativamente, na forma da
Constitui¢ao Federal, dispor sobre assuntos de interesse local,
considerando-se entre outros, os seguintes:

(..)

IIT - editar suas leis e expedir todos os atos relativos aos assuntos de
interesse local,

Portanto, o projeto insere-se na competéncia legislativa suplementar do
Municipio (art. 30, IT da CF/88), tratando de assunto de interesse local, mais precisamente, a
conservagao do patrimonio publico; a protecao a familia; a crianga; ao adolescente; ao idoso
e a pessoa portadora de deficiéncia.
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Assim, ainda que a primeira vista a proposicdo possa aparentar vicio de
iniciativa por tratar da instalacdo de cAmeras em reparticdes publicas, ¢ importante destacar
que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo
(ARE) n° 878911, com repercussdao geral reconhecida, ja se manifestou pela
constitucionalidade de norma com conteudo semelhante, afastando, portanto, eventual
inconstitucionalidade da matéria ora proposta.

No caso em questdo, o Prefeito do Rio de Janeiro propds uma agao direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado, com o intuito de anular a Lei
Municipal n°® 5.616, de 16 de agosto de 2013, que determinava a obrigatoriedade da
instalacdo de cameras de seguranca em todas as escolas da rede municipal. O Tribunal
julgou procedente a agdo, reconhecendo a inconstitucionalidade da norma com base em
vicio formal de iniciativa, entendendo que a matéria tratada seria de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

Ao ser submetida ao STF por meio de recurso extraordinario foi proferido o
seguinte entendimento:

“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe
do Poder Executivo. Nao se permite, assim, interpretacdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.”

Ainda em seu voto, o Min. Gilmar Mendes afirmou que “no caso em exame, a
lei municipal que prevé obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de 6rgaos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos”, motivo
pelo qual ndo vislumbrou vicio de inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.

No mérito do recurso extraordinario, o Ministro votou pela sua procedéncia,
reafirmando a jurisprudéncia consolidada do STF no sentido de que “nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, ‘a’, ‘¢’ e ‘e’, da Constituicao
Federal.”

O Recurso Extraordinario com Agravo (ARE n° 878.911) culminou na
declaracdo de constitucionalidade da Lei Municipal n° 5.616/2013, do Municipio do Rio de
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Janeiro, reconhecendo a validade da norma que torna obrigatdria a instalagdo de cadmeras de
vigilancia nas dependéncias e imedia¢des de todas as escolas publicas da rede municipal.

A instalacdo de equipamentos de monitoramento e seguranga visa a promog¢ao
da seguranca e protecdo de todos os municipes o que, conforme assegurado no Art. 3° da Lei
Organica, ¢ dever do Municipio:

“Art. 3° E assegurado a todo municipe, o direito social a educacio, a saude, a
alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia e a assisténcia aos
desamparados, nos termos desta Lei Organica, da Constitui¢ao Federal e da
Constitui¢ao Estadual.”

No que tange a questdo orgamentaria, ndo ha ilegalidade na fixacdo da
despesa, cabendo ao Executivo a escolha discriciondria de adequagao ao orgcamento. Desta
forma, as dotagdes podem ser suplementadas, adequadas ou incluidas novas despesas para o
orcamento seguinte.

III. CONCLUSAOQO

EX POSITIS, ressalvado o juizo de mérito e outros aspectos técnicos que
escapam a expertise desta Procuradoria, OPINA-SE pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n® 111/2025.

Por fim, ressalta-se que o entendimento aqui externado tem carater
informativo e ndo vinculante, com a finalidade de proporcionar elementos juridicos para a
deliberacao da Comissao e, posteriormente, do Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Gabriel da Palha/ES, 25 de julho de 2025.

BRUNA RAMOS CAPRINI
Procuradora Juridica
OAB/ES 31.421

DANIELA GARCIA DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral
OAB/ES 30.635
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