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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E FINANGAS E
ORGCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA.

I - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n? 102/2025, de iniciativa do Vereador
Renato Dinis Techio, que visa instituir, no ambito do Municipio de Sdo Gabriel da Palha/ES, o
“Projeto Crianga Cidada nas Artes e nos Esportes”.

Segundo dispde o projeto, o programa sera destinado a criancas e adolescentes
entre 6 e 16 anos, exigindo como requisito para participacdo a matricula escolar e
desempenho satisfatorio. A proposicao também autoriza o Poder Executivo a firmar convénios
com entidades publicas e privadas para garantir a estruturagdo do projeto, incluindo
contratagdo de profissionais e aquisicao de materiais. Por fim, atribui a Secretaria Municipal de
Educagado e Esportes a coordenacgao geral do programa.

O projeto foi regularmente protocolado nesta Casa de Leis, tendo sido
encaminhado as Comissdes de Constituicdo, Justica, Redacdo e Cidadania, e de Financas e
Orgcamento para emissdo de parecer técnico.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

A andlise do Projeto de Lei n2 102/2025 deve observar os aspectos formais e

materiais exigidos pelo ordenamento juridico municipal, bem como os principios
constitucionais que regem a atividade legislativa.
Inicialmente, cumpre destacar que o Regimento Interno da Camara Municipal exige, como
requisito de admissibilidade de toda proposi¢ao legislativa, a apresentagao de justificativa,
conforme disposto no art. 238, §19, alinea “f”, e no art. 225, §22 da norma interna. No caso
concreto, o projeto apresentado ndao foi acompanhado de justificativa escrita, o que
compromete a regular tramitagdo da matéria, pois inviabiliza a identificagao clara de sua
motivacado, finalidade publica e necessidade social.

No tocante a iniciativa, a Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e Il, confere
competéncia aos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual. A Lei Organica Municipal, em simetria, também estabelece essa
competéncia legislativa local em seu art. 16, inciso Ill. Assim, em tese, a instituicdao de a¢Ges
voltadas a promocdo da cidadania, cultura, esporte e lazer para criangas e adolescentes pode
ser objeto de proposicdo legislativa no ambito municipal, por iniciativa parlamentar.
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Contudo, observa-se que o projeto, além de instituir o programa, estabelece
obrigacGes administrativas especificas ao Poder Executivo, notadamente ao atribuir a
Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes a responsabilidade pela coordenacdo do projeto,
inclusive com mencdo a organizacdao de eventos e campanhas e a articulagdo com outras
secretarias. Tais comandos ultrapassam a mera declaracdo de interesse publico ou autorizacdo
genérica, invadindo o campo da organizagao administrativa interna do Poder Executivo.

A jurisprudéncia e a doutrina majoritarias sao firmes no sentido de que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes
de 6rgaos da administragao publica municipal. A Lei Organica de Sao Gabriel da Palha, em seu
art. 50, §19, inciso Il, alinea “c”, confirma essa reserva de iniciativa, ao dispor que sdo de
iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e

atribui¢des das secretarias municipais e dos érgaos da administragdo publica.

Dessa forma, a imposicdo de atribui¢cdes a Secretaria Municipal de Educagao e
Esportes, como constante dos artigos 32 e 42 da proposta legislativa, configura vicio de
iniciativa, por ofensa ao principio da separacdao dos poderes e a competéncia privativa do
Poder Executivo para legislar sobre estrutura administrativa.

Em complemento, a auséncia de previsdo orcamentdria especifica também
fragiliza a viabilidade financeira da matéria, especialmente diante da possibilidade de
celebracdo de convénios, contratacdo de profissionais e aquisicdo de materiais, o que
caracteriza potencial impacto financeiro. Tais medidas exigem, conforme o disposto nos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estimativa de impacto e declaracdo de adequacao
orcamentdria e financeira, o que ndo se verifica na presente proposicao.

Diante de todo o exposto, nota-se a presenca de vicios formais e materiais que
comprometem a constitucionalidade, legalidade e regularidade do projeto de lei em analise.

IIl - CONCLUSAO

Diante da andlise empreendida, restam evidenciados vicios formais e materiais
que comprometem a regular tramitacdo do Projeto de Lei n2 102/2025, notadamente:
* A auséncia de justificativa escrita, em desatencdo aos requisitos formais exigidos pelo
Regimento Interno da Camara Municipal;

* A indevida atribuicdo de competéncias administrativas a Secretaria Municipal de
Educagao e Esportes, configurando vicio de iniciativa e violagdo ao principio da
separacdo dos poderes, a luz do art. 50, §19, inciso Il, alinea “c” da Lei Organica
Municipal;
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* A inexisténcia de elementos que demonstrem a adequag¢do orcamentaria e financeira
das medidas previstas no projeto, como determina a legislacdo de regéncia.

Diante disso, as Comissoes Permanentes de Constitui¢do, Justica, Redagdo e
Cidadania, e de Finangas e Orgamento opinam pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 102/2025,
por sua inconstitucionalidade, ilegalidade e irregularidade formal.

E o parecer.

Sala das Comissdes Permanentes, 23 de julho de 2025.

GETULIO ANDRADE LOUREIRO FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Vereador Relator

FABIANO OST
Membro
Comissao de Constituicao e Justica

ROBSON CRUZ FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario
FABIANO OST
Membro

Comissao de Finangas e Orgamento
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