CAMARA MUNICIPAL DE
7 SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N° /2024.

Altera o Art. 10 do Ato das Disposicoes
Organizacionais Transitorias da Lei, e os artigos
19, 39, 44, 45, 49, 70 e 95 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Gabriel da Palha/ES.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA, do Estado do
espirito Santo, usando de suas atribuigdes legais,

Decreta:

Art. 1°. O Art. 10 do Ato das Disposicdes Organizacionais Transitorias da Lei
Organica Municipal de Sao Gabriel da Palha passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10 Até entrada em vigor da lei complementar federal a que se refere o art.
165, § 90, I a 111, da CF/88, serao obedecidas as seguintes normas:

I - O projeto de Lei do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente, sera encaminhado até
15 de maio do primeiro ano do mandato e devolvido para sanc¢io até o dia 15 de
agosto do mesmo ano.

II - O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas e
prioridades para vigéncia no exercicio subsequente, sera encaminhado até 30 de
maio de cada exercicio financeiro, e devolvido para sanc¢io até o dia 30 de agosto
do mesmo ano.

III - O projeto de Lei Or¢camentaria do Municipio sera encaminhado até 30 de
setembro de cada exercicio financeiro, para vigéncia no exercicio subsequente e
devolvido para san¢io até o encerramento da sessao legislativa.”

Art. 2°. O Art. 19 da Lei Orgéanica Municipal de Sdo Gabriel da Palha passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 19 As publicacdes das Leis e atos Municipais far-se-do na Imprensa Oficial,
na Imprensa Local ou no Diario Oficial dos Poderes Municipais,
cumulativamente ou alternativamente, segundo critérios adotados pela Gestao,
salvo imperativo legal.

§ 1° A publicacio dos atos normativos pela imprensa, podera ser resumida.

§ 2° Os atos de efeito externo so produzirao efeitos apos a sua publicacio.

§ 3° A Prefeitura e a Camara organizario registros de seus documentos, de forma
a preservar-lhes a inteireza e possibilitar-lhes a consulta e extracio de copias e
certiddoes sempre que necessario.

Art.19-A Em decisao na qual se evidencie nio acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderio ser convalidados pela propria Administragio.”
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Art. 3°. O Art. 39 da Lei Organica Municipal de Sdo Gabriel da Palha passa a vigorar
acrescido do paragrafo Gnico com a seguinte redacao:

“Paragrafo Unico. Os Vereadores nao serdo obrigados a testemunhar sobre
informacoes recebidas ou prestadas em razido do exercicio do mandato, sobre
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes.”

Art. 4°. O §3° §6° e §7° do Art. 44 da Lei Organica Municipal de Sdo Gabriel da
Palha passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 3° A Camara Municipal reunir-se-a em sessio de instalacio legislativa a 1° de
janeiro do ano subsequente ao da eleicio, para posse de seus membros, do
Prefeito e do Vice-Prefeito e eleicio da Mesa Diretora e das Comissdes.

(...)

§ 6° As sessoes da Camara deverio ser realizadas em recinto destinado ao seu
funcionamento ou em local previamente determinado pelo Presidente da Camara
através de Ato da Mesa Diretora.

§ 7°Nao se aplicam as sessdes solenes e sessOes itinerantes as normas do
paragrafo anterior.”

Art. 5° O art. 45 da Lei Orgéanica Municipal de Sao Gabriel da Palha passa a vigorar,
com a seguinte redacao:

“Art. 45 A Mesa Diretora da Camara Municipal sera composta de um Presidente,
um Vice-Presidente, um Primeiro e Segundo Secretarios eleitos para o mandato
de dois anos, permitido uma unica reeleicio/reconducio sucessiva para o mesmo
cargo da Mesa, independentemente da legislatura dos mandatos consecutivos.

(..0)

§ 5° A Vedacao a reeleicdo ou a reconducio mais de uma vez, aplica-se somente
para o mesmo cargo da Mesa Diretora, nio impedindo que membro da Mesa
anterior se mantenha nela, desde que em cargo distinto daquele que ocupou no
biénio anterior.”

Art. 6° O art. 49 da Lei Organica Municipal de Sdo Gabriel da Palha passa a vigorar
acrescido do inciso III com a seguinte redacao:

CATE. 49 aeoonreinreninsneninnenstensnessnsssnsssessesssessassssssssssssssassssssasssssssssssssssessassasssassssssssssssssassases
IIT - De iniciativa popular, sendo exercida pela apresentacio, a Camara
Municipal, de proposta de emenda a Lei Orgéanica do Municipio, no minimo, dez
por cento do eleitorado do Municipio. ”

Art. 7° O inciso XVI do art.70 da Lei Organica Municipal de Sdo Gabriel da Palha,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CATL. T0. correineiirnniieiitiiseissseisecsssesssessssnsssessssesssssssssssssssssssssassssssssssssassssassssssssassssssssasssns
XVI - prestar a Camara Municipal, dentro de 15 (quinze) dias, as informacdes
pela mesma requisitada, salvo prorrogaciao, mediante pedido justificado e por
prazo determinado, em face da complexidade da matéria ou da dificuldade de
obtencdo dos dados pleiteados nas respectivas fontes, e, responder no mesmo
prazo as indicagdes dos Vereadores."

com o identificador 3200330030QR3302340034003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

Art. 8° O art. 95 da Lei Organica Municipal de Sao Gabriel da Palha, passa a vigorar
acrescido dos paragrafos §1° e §2°, com a seguinte redagao:

TTATLE. 95, coeiciiiicnninntentissstssssissstessssssstsssssssssesssssssssssssosssssssssssssssssosssssssssssssssssessssssssonss
§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro Municipal, ou tera seu
valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte."

Art. 9° Esta Emenda a Lei Organica do Municipio, entra em vigor na data de sua
publicacdo no Diario Oficial dos Municipios.

Art. 10° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio "Vereador José Luiz Zanotelli", 25 de outubro de 2024.

JOSE ROQUE DE OLIVEIRA

Vereador
TIAGO DOS SANTOS GETULIO ANDRADE LOUREIRO
Vereador Vereador
_ LEONARDO GEIK
LEONARDO LUIZ VALBUSA BRAGATO
Vereador Vereador
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JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda a Lei Orgénica do Municipio visa alterar o Artigo 10 do Ato
das Disposi¢des Organizacionais Transitorias da Lei Organica Municipal, com o proposito de
preencher uma lacuna existente no ordenamento juridico federal, que ndo especifica prazos
imperativos para o encaminhamento das leis or¢amentarias dos Estados e Municipios, nem
define parametros a serem seguidos, enquanto ndo regulamentado o disposto no Art. 165, §9°,
da Constituicao Federal de 1988.

A Constituigdo de 1988 estabelece, no Art. 165 e seguintes, as diretrizes basicas para
as leis orgamentarias (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA), confiando a uma Lei Complementar a tarefa de dispor sobre o
exercicio financeiro, os prazos, a vigéncia, a elaboracdo e organiza¢do dos referidos instru-
mentos. No entanto, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) nao
oferece regras especificas sobre esses prazos para Estados e Municipios, apenas estabelecendo
disposig¢des transitdrias para a Unido no Art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias (ADCT).

Dessa forma, esta Proposta de Emenda visa criar prazos especificos para a elaboragdo
e encaminhamento dos projetos de lei orcamentaria do Municipio ao Legislativo e para a de-
volugdo ao Executivo para san¢do, garantindo planejamento econémico-financeiro adequado
e alinhado a sequéncia harmonica determinada pela Constituicdo Federal. A fixagdo desses
prazos visa assegurar consisténcia, credibilidade e eficacia no planejamento, facilitando a ava-
liagdo dos instrumentos orgamentarios dentro do tempo habil, essencial para a continuidade e
execucdo eficiente das politicas publicas municipais.

A falta de prazos estabelecidos para o encaminhamento dos projetos de lei orgamenta-
ria a Camara e o retorno para san¢ao ao Executivo pode comprometer a apreciacao adequada
das propostas or¢amentarias, ou até mesmo impedir sua aprovagdo em tempo oportuno, afe-
tando, consequentemente, o planejamento e a execu¢do das acdes governamentais.

Assim, a presente alteragdo busca garantir uma sequéncia ldgica e organizada para a
apreciacdo e sancdo das leis orcamentarias municipais, alinhando o planejamento fiscal do
Municipio aos principios constitucionais e promovendo maior eficiéncia no uso dos recursos
publicos.

A inclusdo do paragrafo unico no Art. 39 da Lei Organica Municipal, que estabelece
que os vereadores nao sejam obrigados a testemunhar sobre informagdes recebidas ou presta-
das no exercicio do mandato, nem sobre as pessoas envolvidas nessas comunicagdes, visa as-
segurar a protecao do exercicio da fungdo parlamentar e reforcar o compromisso do vereador
com a defesa dos interesses dos cidaddos, e espelha a garantia disposta no Art. 53 da Consti-
tuicdo Federal, aplicada aos membros do Congresso Nacional.

Essa prerrogativa ¢ fundamentada na necessidade de garantir que o vereador possa de-
sempenhar suas fun¢des de maneira livre e independente, sem constrangimentos que possam
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comprometer a confidencialidade das informagdes que recebe. Assim como ocorre com outras
autoridades que lidam com informagdes de natureza sensivel, essa disposi¢do preserva a auto-
nomia do parlamentar e fortalece sua fungdo representativa, permitindo que cidadaos se sin-
tam seguros ao compartilhar com os vereadores questdes que precisam de apoio ou acao.

Ao garantir o sigilo das informagdes recebidas no contexto do mandato, o paragrafo
unico contribui para a protecdo da confianca mutua entre a populagdo e seus representantes
eleitos, essencial para o bom andamento da atividade legislativa. Essa medida ¢, portanto,
uma salvaguarda ao livre exercicio do mandato e a defesa dos interesses publicos, asseguran-
do que os vereadores possam agir em nome dos cidadaos com a devida protecao juridica.

Em relagdo a alteragcdo proposta ao Art. 95 da Lei Organica Municipal, visa alinhar a
Lei Organica as disposi¢cdes da Emenda Constitucional n.° 109/2021, a qual alterou o Art. 168
da Constituigdo Federal, introduzindo os §§ 10 e 12. Esses novos dispositivos tratam da desti-
nacao e do uso dos recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias dos Poderes Legislati-
vo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

O § 10 proibe que os recursos financeiros advindos dos repasses duodecimais sejam
destinados a fundos especificos, visando maior rigor e transparéncia no uso desses valores. O
§ 2°, por sua vez, estabelece que qualquer saldo financeiro proveniente dos duodécimos deve
ser devolvido ao caixa unico do ente federativo; caso contrario, o valor correspondente sera
deduzido das primeiras parcelas dos duodécimos do exercicio subsequente.

Essa regra confere a Constituicdo uma determinagao semelhante a do Art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), ampliando a exigéncia
de limitagao de empenho nao apenas a realizagdo da receita, mas também a execugdo da des-
pesa. A proposta visa, portanto, assegurar que os or¢amentos dos Poderes, inclusive do Legis-
lativo e Judiciario, observem os percentuais de contingenciamento estabelecidos pelo Poder
Executivo, promovendo um equilibrio fiscal que se estenda a todos os entes governamentais.

A insercdo desses dispositivos na Lei Organica Municipal reforca os critérios de trans-
paréncia e equilibrio fiscal, bem como a observancia das peculiaridades nas receitas discricio-
narias dos diferentes Poderes e Orgaos.

A proposta de alteragao do Art. 19 da Lei Organica Municipal busca em aprimorar a
publicidade dos atos municipais, € tem por objetivo modernizar ¢ ampliar os meios de comu-
nicagdo e transparéncia da gestao publica, adequando-se as necessidades atuais de acesso a in-
formacao e a gestao eficiente de recursos.

Com a inclusdo da Imprensa Oficial, da Imprensa Local e do Didrio Oficial dos Pode-
res Municipais como meios alternativos ou cumulativos de divulgacdo, a alteragdo confere
maior flexibilidade & Administragcdo para determinar o meio mais adequado de publicagdo, de
acordo com as circunstancias e os recursos disponiveis. Tal medida possibilita o cumprimento
mais agil e econdmico dos imperativos legais de publicidade, sem comprometer a transparén-
cia e a ampla divulgagdo das agdes municipais.
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Ao dispor que os atos de efeito externo sé produzirdo efeitos apds sua publicacao, o
texto proposto reforca a seguranga juridica ao assegurar que a publicidade dos atos normati-
vos seja condicdo indispensavel para sua validade, protegendo tanto a Administragdo quanto
os cidadaos de possiveis efeitos de atos ndo divulgados.

Além disso, o § 4° que exige que a Prefeitura e a Camara organizem registros de seus
documentos de maneira integra e acessivel, visa garantir que as informagdes institucionais se-
jam preservadas de forma organizada e estejam disponiveis para consulta e extragdo de co-
pias. Essa pratica reflete um avango na preservagao documental e facilita o acesso ao publico.

Por fim, o novo artigo 52-A, que permite a convalidacdo de atos com defeitos sand-
veis, desde que nao causem lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros, representa uma
inovagao administrativa importante. Essa disposi¢@o estd em linha com o principio da eficién-
cia, possibilitando que a Administracdo, ao identificar um ato passivel de correcdo, possa
ajusta-lo sem necessidade de repeticao de todo o processo, desde que o ato nao traga prejuizos
ao erario ou a coletividade.

Assim, a alteracdo proposta visa atualizar e otimizar os mecanismos de publicidade e
acessibilidade dos atos publicos, tornando-os mais alinhados com a modernizacdo da Admi-
nistracdo Publica e os principios constitucionais de transparéncia, eficiéncia e responsabilida-
de.

A alteracdo proposta no Art. 70, inciso X VI, busca reduzir o prazo para o fornecimen-
to de informagdes ao Poder Legislativo, de 30 (trinta) para 15 (quinze) dias, promovendo mai-
or eficiéncia e celeridade nos processos administrativos em tramitacao nesta Camara Munici-
pal. Essa altera¢dao busca assegurar um retorno mais rapido as proposi¢des e indicagdes apre-
sentadas pelos parlamentares, otimizando a resposta da administracdo as demandas legislati-
vas e garantindo maior agilidade e transparéncia no fluxo informacional entre os Poderes.

A constitucionalizacdo de alguns temas pode limitar sua regulamentacdo pela via da
legislagdo infraconstitucional e, com isso, as proprias leis que tratam do Or¢amento do Muni-
cipio ndo poderdo trazer uma interpretagdo restritiva ao que consta na Constituicdo Federal,
sob pena de eventual inconstitucionalidade.

A alteracdo proposta ao Artigo 45 da Lei Organica Municipal de Sdo Gabriel da Palha
visa adequar a legislagdo local as diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) quanto ao tema da reeleigao para cargos de Mesa Diretora no ambito do Legislativo.

Conforme a recente decisdo do STF no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) 6524, restou assentado que as Casas Legislativas possuem autonomia para dis-
por sobre as regras de reeleicdo ou recondugdo dos seus dirigentes, desde que respeitados os
limites estabelecidos constitucionalmente e em atengdo aos principios democraticos. O Supre-
mo, ao analisar a legislagdo das Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, reconheceu
a possibilidade de recondugdo para cargos da Mesa Diretora, com a restricao de que nao haja
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a perpetuacao de um tnico membro em um mesmo cargo por varias legislaturas consecutivas,
resguardando-se assim o carater democratico e rotativo da gestdo legislativa.

A redagdo modificada do Artigo 45 traz essa orientagdo para a Camara Municipal de
Sao Gabriel da Palha, estabelecendo a possibilidade de uma tnica reelei¢do ou recondugao su-
cessiva ao mesmo cargo da Mesa, independentemente da legislatura, além de permitir que um
membro da Mesa Diretora possa ser eleito para cargo distinto daquele que ocupava no biénio
anterior. Dessa forma, o dispositivo oferece a flexibilidade necessaria para a administragao in-
terna da Camara, sem comprometer os principios de alternancia e renovacgao.

Tal mudanga reforca o compromisso desta Casa Legislativa em manter sua conformi-
dade com as decisoes do STF e com os principios constitucionais que regem a atividade legis-
lativa, preservando a autonomia local ao mesmo tempo em que respeita a jurisprudéncia da
Corte Suprema.

A proposta de inclusdo da iniciativa popular como uma das modalidades para proposi-
¢do de emendas a Lei Organica Municipal visa democratizar e ampliar os canais de participa-
¢do direta da sociedade na formulagdo das normas fundamentais do municipio. A altera¢do do
Art. 49 da Lei Orgéanica Municipal para incluir a possibilidade de emenda por iniciativa popu-
lar se alinha com os principios constitucionais de soberania popular e de participagao cidada,
permitindo que a populagdo tenha uma forma direta de propor mudangas na legislagdo muni-
cipal.

Essa proposta ¢ também fundamentada no Art. 1°, pardgrafo unico, da Constituicdo
Federal, que estabelece que "todo poder emana do povo, que o exerce por meio de represen-
tantes eleitos ou diretamente". Incluir a iniciativa popular na Lei Organica garante que os ci-
dadaos possam, de maneira organizada ¢ em observancia aos requisitos legais, propor emen-
das em temas de interesse coletivo, fortalecendo o vinculo entre a populagao e o poder legisla-
tivo municipal.

Além disso, o Regimento Interno da Camara ja preve, no Art. 252, inciso III, a possi-
bilidade de proposi¢ao de emendas por meio de iniciativa popular, conforme a forma estabele-
cida no Art. 50, §2° da Lei Organica. Com isso, a presente alteracdo visa harmonizar o texto
da Lei Organica com o Regimento Interno, proporcionando coeréncia normativa entre os dis-
positivos e clareza juridica quanto as formas legitimas de proposi¢do de emendas.

A inclusdo da iniciativa popular consolida a Lei Organica como uma ferramenta aces-
sivel ao povo, garantindo a sociedade local um papel ativo no aprimoramento das normas que
regem o municipio.

As alteracdes mostram-se necessarias visando dar maior celeridade aos processos em
tramitagdo nesta Casa de Leis, bem como adequé-los a realidade e as mudangas constitucio-
nais, garantindo respaldos aos Vereadores no exercicio de suas fungdes.
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Ante o exposto, propomos as referidas alteragdes e solicitamos aos nobres pares a
aprovagao.

Palacio "Vereador José Luiz Zanotelli", 25 de outubro de 2024.

JOSE ROQUE DE OLIVEIRA

Vereador
TIAGO DOS SANTOS GETULIO ANDRADE LOUREIRO
Vereador Vereador
LEONARDO LUIZ VALBUSA BRAGATO LEONARDO GEIK
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