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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1. RELATORIO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, em face do Parecer Prévio TC
138/2024-9 - 12 Camara, prolatado nos autos do proc. TC 4.751/2023-5, que
recomendou ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVAS das contas do

Municipio de Sao Gabriel da Palha, relativas ao exercicio de 2022, sob a

responsabilidade do senhor Tiago Rocha, cuja parte dispositiva abaixo transcreve-se:

“(..2)
1. PARECER PREVIO TC-138/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira
Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Manter os seguintes indicios de irregularidades, porém no campo da
ressalva, sem o condao de macular as contas:

1.1.1 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DISPONIVEL CONSOLIDADO
PARA O EXERCICIO SEGUINTE;

11.2 QESEQUILiBRIO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIOA DE
PREVIDENCIA EM APITALIZACAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE PELO ENTE PATROCINADOR,;

1.1.3 FORMALIZAGAO DE ACORDO DE PARCELAMENTO PREVIDENCIARIO
DESPROVIDO DE AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA;

1.1.4 AUSENCIA DE REPASSE TEMPESTIVO DE APORTES ATUARIAIS
DEVIDOS AO RPPS;

1.1.5 INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE CONSOLIDAGAO DO
BALANCO PATRIMONIAL;

1.1.6 SUPERAVALIAGCAO NO PASSIVO RELATIVA AO RECONHECIMENTO
DE PRECATORIOS NO FINAL DO EXERCICIO NO MONTANTE DE R$
1.361.065,70.

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sao
Gabriel da Palha de 2022, sob a responsabilidade do Senhor Tiago Rocha, na
forma prevista no artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012;

1.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, por meio de
seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, para que efetue a
recomposi¢cao ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada
no exercicio de 2022, com a incidéncia de juros, multas e corre¢ao monetaria,
em atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei Federal 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da
Portaria MTP 1.467/2022, encaminhando o resultado das medidas adotadas na
préxima prestagao de contas anual. (refere-se a subsec¢ao 3.6.1 do RT 329/2023-
7, acerca dos fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 0270/2023-1, pegca 173
destes autos);
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1.4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico (item 3.2.1.1 da ITC 02072/2024) sobre evidéncias de auséncia de
definicdo das prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para
a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao
da Republica;

1.5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico (item 3.2.1.14 da ITC 02072/2024), para que providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se
que a partir de 2024 a nova lei de licitagoes sera de aplicagao obrigatéria;

1.6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste tépico (item 3.5.4 da ITC 02072/2024), sobre renuncia de receitas, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento
das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugao, ampliacdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

1.7. Dar ciéncia aos interessados;

1.8. Arquivar os presentes autos em arquivo corrente para, apos o
encaminhamento do julgamento das contas, serem arquivados de forma
definitiva.

2. Unanime, nos termos do voto do entao relator, conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, computado nos termos do art. 86, § 2° do RITCEES.

3. Data da Sessédo: 29/11/2024 — 512 Sesséao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente) e Sebastido Carlos Ranna
de Macedo.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora em substituicao
nos termos do art. 86, § 4°, RITCEES).

(..

Apos autuacgao, conforme Despacho 3.978/2025-9, o Gabinete do Conselheiro Relator

solicitou esclarecimentos a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) acerca do prazo para

interposicao do recurso. Em resposta, a SGS prestou as informacdes pertinentes por

meio do Despacho 4.013/2025-1, atestando a tempestividade do recurso.

O feito foi novamente submetido ao Relator que, por meio da Decisao Monocratica

101/2025-4, admitiu o processamento do recurso e determinou a notificagao do recorrido

para apresentar contrarrazdes.

Constatou-se que o Recorrido foi devidamente notificado por meio do Termo de

Notificacao 169/2025-2, tendo apresentado contrarrazdes de justificativas ao recurso de
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reconsideracdo, consubstanciadas na Defesal/Justificativa 363/2025-1 e Pecgas
Complementares 9.072/2025-8, 9.073/2025-2, 9.074/2025-7, 9.075/2025-1,
9.076/2025-6, 9.077/2025-1, 9.078/2025-5, 9.079/2025-1, 9.080/2025-2 ¢ 9.081/2025-7,

juntadas aos presentes autos (pecgas 08 a 17).

Assim vieram os autos a este Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas —

NRC, para manifestagao.
E o relatério.
2. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, verifica-se que as partes sao capazes, possuem interesse

e legitimidade processuais.

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho 4.013/2025-1, da
Secretaria-geral das Sessdes, que a disponibilizacdo dos autos ao Ministério Publico de
Contas para ciéncia do Parecer Prévio TC 138/2024-9 - 12 Camara, prolatado no proc.
TC 4.751/2023-5, ocorreu no dia 09/12/2024, sendo que o prazo para interposi¢cao do
Recurso de Reconsideragao pelo MPC venceria em 20/03/2025.

Tendo o recurso sido protocolado na data de 12/02/2025, tem-se 0 mesmo como
TEMPESTIVO, nos termos dispostos nos artigos 405, §2° do Regimento Interno do
TCEES c/c art.66, V e art. 157 da LC 621/2012, bem como no art. 3° da Decisao Plenaria
14/2023.

No que tange ao cabimento observa-se que a decisdo recorrida foi prolatada em sede
de processo com natureza de Prestagao de Contas, sendo, portanto, impugnavel pela

via recursal do Recurso de Reconsideragdo, a teor do disposto no art. 164, caput,’ da

T (LC 621/2012) Art. 164. De decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagdo ou tomada de
contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo
ser formulado uma s6 vez e por escrito, pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar.
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LC 621/2012.

Desse modo, considerando-se que se encontram presentes 0s pressupostos recursais
de admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente recurso de Recurso de

Reconsideracéao.
3. MERITO

O recorrente insurge-se contra o Parecer Prévio TC 138/2024-9 - 12 Camara, prolatado
nos autos do processo TC 4.751/2023-5, que recomendou ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Municipio de Sdo Gabriel da Palha,
relativas ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do senhor Tiago Rocha, por
considerar que as irregularidades referentes as subseg¢oées 3.6.1, 3.6.2 e 3.6.3 do
Relatério Técnico 329/2023-7 a seguir indicadas, teriam sido mitigadas indevidamente
no Parecer Prévio mencionado e consideradas passiveis de ressalva, portanto, sem o
conddo de macular as contas do exercicio de 2022, configurando-se, em sua
compreensao, a graves infragdes as normas constitucionais e legais, sendo estas objetos

do presente recurso:

o Desequilibrio financeiro do regime préprio de
previdéncia em capitalizacao decorrente de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte pelo ente patrocinador
(subsecdes 3.6.1 do RT 329/2023-7, 3.1.2.1 do RT 270/2023-1,
8.2 da ITC 2.072/2024-7 € 9.2 da ITC 4.602/2024-1);

o Formalizagao de acordo de parcelamento
previdenciario desprovido de autorizagao legislativa
(subsecgdes 3.6.2 do RT 329/2023-7, 3.1.5.1 do RT 270/2023-1,
8.3da ITC 2.072/2024-7 € 9.2 da ITC 4.602/2024-1) e

o Auséncia de repasse tempestivo de aportes atuariais
devidos ao RPPS (subsecgodes 3.6.3 do RT 329/2023-7, 3.2.3.1 do
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RT 270/2023-1, 8.4 da ITC 2.072/2024-7 ¢ 9.2 da ITC 4.602/2024-
1).

3.1 - DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
EM CAPITALIZAGAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA
DESPROVIDA DE APORTE PELO ENTE PATROCINADOR (SUBSECOES 3.6.1 DO
RT 329/2023-7, 3.1.2.1 DO RT 270/2023-1, 8.2 DA ITC 2.072/2024-7 E 9.2 DA ITC

4.602/2024-1)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

“(..2)

Por intermédio do Parecer Prévio 00138/2024-9 (evento 241), a Primeira
Camara do TCE/ES considerou “A auséncia do equilibrio financeiro do regime
previdenciario deve ser analisada em face das dificuldades do gestor, suas
iniciativas e contexto geral da prestagao de contas”. (fl. 20); destacou que “Em
que pese o cendrio desolador do tema em andlise, enfendo que mediante o
contexto geral da prestacao de contas, a insuficiéncia financeira apurada pela
Area Técnica, da ordem de R$828.843,77, perde relevo.” (fl. 20.

Assim, conquanto a Primeira Camara do TCE/ES tenha reconhecido a
irregularidade, ela foi alocada “no campo da ressalva”, sendo, portanto, na visao
do colegiado de Conselheiros, incapaz de macular as contas apresentadas.
Confira:

No entanto, mantenho o meu entendimento de considerar
desarrazoado e desproporcional macular as contas do gestor
que alcangam indicadores econdémicos e financeiros como os
que foram elencados ao longo da minha fundamentagéo.

Em verdade, questdes genéricas, que infelizmente possibilitam n&o apenas
sofismar sobre a real gravidade de irregularidades cabalmente reconhecidas
como também afasta-las por completo, ndo deveriam encontrar espago na
analise técnica empreendida pelo Tribunal de Contas.

Inadequado seria olvidar, também, que as contas sao analisadas no recorte
temporal de um exercicio financeiro, o qual corresponde ao ano civil, de acordo
com o art. 34 da Lei 4.320/64. Entéo, pouco importa o que gestor fez antes ou
depois desse contorno temporal. O que se apresenta relevante para analise das
contas anuais, como a propria expressao “contas anuais” indica, é a atuagao do
chefe do Poder Executivo municipal dentro do periodo de um ano. Caso
contrario, seria impossivel cumprir a missdo constitucional estipulada no art. 71,
I, da Constituicao do Estado do Espirito Santo, ad litteram:
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Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e
quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal
de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus

recebimentos;

In casu, o déficit financeiro de R$ 828.843,77 em 2022, ndo coberto pelo Tesouro
municipal, descumpre o art. 40 da Constituicdo Federal e o art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exigem equilibrio imediato (financeiro) e de longo
prazo (atuarial) nos RPPS. O RPPS opera com passivo atuarial de R$ 294,64 milhdes

e ativos de apenas R$ 32,06 milhdes, indicando insolvéncia futura para pagar

beneficios. Confira:

E de opinido univoca que o plexo de informagdes coligidas pela Equipe Técnica
no Relatério Técnico 00270/2023-1 (evento 173) e na Instrugdo Técnica
Conclusiva 04602/2024-1 (evento 238) revela a desequilibrio financeiro do
regime proprio de previdéncia em capitalizagcao decorrente de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte pelo ente patrocinador.

O equilibrio financeiro decorre de disposicdes expressas no art. 40, caput, da
Constituigcdo Federal, no art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como
no art. 1°, caput, da Lei Federal n° 9.717/1998, representando a garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagées assumidas pelo
RPPS em cada exercicio financeiro.

Tabela 7) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Andlise financeira do RPPS

(+) Receita Orgamentdria Arrecadada 19.451.278,08
EEJST:’::?&S[;E[?ES'?’E flggng%gs?zgg?geg;das Aportes de Recursos para o RPPS 20.737.062,77
() Rendimentos de Aplicagbes Financeiras 281713217
(+) VPD Financeiras 282.976,07
(~) Receita Amortizagao Déficit Atuarial - Aporte 2022 (Lei 2.931/2021) -1,237.652,65 _
(~) Receita de Aportes Atuariais Parcelados - acordos 318/2018, 327/2018, 172/2019, 531281738
108/2020, 547/2020 e 5/2022 :
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas - Aportes de Recursos para o RPPS -24.390.101 47
() Despesas Empenhadas -16.184.290,06
(=) Insuficiéncia Financeira -828.843,77

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN, DEMREC e DEMVAP/2022
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Somando a isso, verificou-se que o municipio de Sdo Gabriel da Palha esta
desconstituindo reservas financeiras do RPPS para custear despesas correntes,
pratica expressamente proibida pela Portaria MPS 746/2011. Esses recursos
deveriam ser mantidos por 5 anos para garantir a cobertura de déficits atuariais.
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E como o regime ainda se encontra nessa fase incipiente, a incapacidade por
parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de servidores) para
suportar o pagamento dos beneficios impede que se reserve hoje os recursos
para arcar com despesas futuras.

Como se depreende, o RPPS nao foi capaz de manter o equilibrio financeiro em
suas operagdes, prejudicando a acumulagdo do rendimento de aplicagbes
financeiras e as receitas afetas a amortizacdo do déficit atuarial.

A alegagéo de "superavit financeiro de 2021" (R$ 1,28 mi) ndo pode ser usada
para compensar déficits posteriores, pois o equilibrio financeiro é analisado por
exercicio fiscal. O valor de precatérios (R$ 1,23 mi) ja estava contabilizado, e
créditos de anos anteriores ndo compensam obrigagdes futuras.

Assim sendo, o desequilibrio financeiro apurado no RPPS de Sao Gabriel da
Palha sugere a incapacidade das aliquotas normais (patronal e de servidores)
na promogao da cobertura dos beneficios concedidos e pagos no exercicio
pelo RPPS, contexto que suscita davidas, especialmente, em relagdo a
viabilidade da atual aliquota patronal vigente.

Ademais, importante considerar as informagdes do Painel de Controle de
Previdéncia, na aba Resultado Atuarial de 2022, referente 3 situagdo previdenciaria
do municipio de S$&o Gabriel da Palha, na qual se verifica um Passivo Atuarial de
294,64 milhdes de reais, com cobertura de ativos disponiveis apenas na casa de
32,06 milhdes de reais, indicando situagdo de elevado desequilibrio atuarial, além
de apresentar indices de solvéncia e de cobertura de beneficios concedidos

insatisfatorios:

= 1 RIS B EONTAS D0
prestagan decsntay - D vicatizagien - @ e emiicss - Bl bstuting Qbesguisar () cdades 9 FETADO: [0 ESAR: L0

‘Corragi palo POy

=32,06M S177,03M 117,60M =294,64M

]
v
§
A
+
L
L)
L]
&
]
0

0,18 0,11

A apuracao de desequilibrio financeiro indica que o prefeito municipal de Sao
Gabriel da Palha, ao deixar de realizar aportes financeiros ao RPPS,
possibilitou a indevida utilizagao de recursos financeiros, os quais deveriam
ser destinados a formacgao de reservas previdenciarias.
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Em razao da auséncia de aportes do Tesouro Municipal, o SGP-PREYV teve
que se valer da desconstituicdo de suas reservas financeiras garantidoras para
manter o custeio previdenciario no exercicio financeiro 2022.

Diante desse cenario negativo, caberia ao Instituto de Previdéncia, em parceria
com o ente federativo instituidor (responsavel direto pela realizagado de aportes
financeiros para a cobertura de déficit financeiro), engendrar esforcos em prol da
manutengéo do equilibrio financeiro em suas operacdes, desconsiderando a
utilizagcdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras e das receitas
destinadas a amortizagao do déficit atuarial do RPPS. Sé assim conseguiria,
realmente, criar reservas financeiras futuras para arcar com a totalidade das
provisdbes matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

A utilizagao de recursos capitalizados, inclusive de seus rendimentos,
como mecanismo de cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, apurada
dentro do exercicio, inviabiliza a constituicdo de reservas quando
constatado déficit atuarial, configurando medida contraria aos principios
norteadores da existéncia dos regimes de previdéncia, entre os quais se
destaca o principio constitucional da preservagao do equilibrio financeiro e
atuarial, previsto no art. 40, caput, da Constituicido Federal e aplicavel a
previdéncia do setor publico a partir da Emenda Constitucional 20/1998.

Deveras, os recursos destinados a constituicdo das reservas do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), assim como seus rendimentos financeiros,
possuem destinacdo especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua
vinculagdo, qual seja, a formacgdo das reservas capitalizadas do RPPS, nao
podendo ser utilizados para o custeio de quaisquer outras despesas do
exercicio financeiro antes da amortizacao integral do déficit atuarial, em
cumprimento ao que dispde o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal 101/2000, ipsis litteris:

Art. 8°1..]
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Nos dizeres de Harrison Leite (2022, p. 169), %(...) certo € que se encontrou no
instituto da vinculacdo uma forma de prestigiar areas que, se deixadas ao
alvedrio da alguns representantes do povo, despreparados na eleicdo das
prioridades, poderiam ser relegadas ao ultimo plano, na contramao da valoracéao
dada pela Constituicao aos direitos sociais como educagao, saude, previdéncia
e assisténcia”.

Ainda sobre a LRF, insta trazer a baila que seu art. 1°, § 1°, estabelece que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, e o equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios
esta intimamente ligado a responsabilidade na gestdao fiscal dos entes
instituidores dos regimes.

Cabe lembrar que esta em trémite o Prejulgado (Processo TCE/ES 916/2023)
que objetiva estabelecer interpretagdo harmobnica entre o conceito de
preservagao do equilibrio atuarial e a possibilidade de utilizagdo de rendimentos
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de aplicacgdes financeiras e recursos do plano de amortizagao para a cobertura
de déficit financeiro dos RPPS (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita
e despesa no exercicio).

Até o momento, porém, apesar do entendimento discrepante da Corte de Contas,
é possivel citar decisées que corroboram a tese do MPC neste Recurso e
que, igualmente, refutam o argumento de que “(...) a jurisprudéncia desta
Corte de Contas é assente, em casos similares ao presente, no sentido de
afastar a inconsisténcia e, consequentemente, da responsabilidade do gestor.”.

As seguintes deliberagdes mantiveram as irregularidades relacionadas a
utilizagdo indevida de recursos capitalizados (assim como seus rendimentos
financeiros) e vinculados a formacgao de reservas para a amortizagdo do déficit
atuarial: Acérdao 100/2021, Acérdao 177/2021, Acérdao 1530/2020, Acérdao
915/2021, Acoérdao 1534/2020 e Parecer Prévio 63/2021.

Ademais, de acordo com o Informativo de Jurisprudéncia TC n° 110, item 9,
“Os recursos capitalizados, assim como seus rendimentos, possuem destinagdo
especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculacdo, qual seja,
a formacdo de reservas para amortizacdo do déficit atuarial do ente, ndo
podendo ser utilizados para o custeio de despesas do exercicio enquanto
persistir o déficit atuarial do regime proprio de previdéncia social.”.

9. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
INVESTIMENTO PREVIDENCIARIO. DESTINAGAO ESPECIFICA.
VINCULAGAO. DEFICIT ATUARIAL. Os recursos capitalizados, assim
como seus rendimentos, possuem destinagao especifica e devem
atender tdo somente ao objeto de sua vinculagdo, qual seja, a
formacgao de reservas para amortizagao do déficit atuarial do ente, ndo
podendo ser utilizados para o custeio de despesas do exercicio
enquanto persistir o déficit atuarial do regime préprio de previdéncia
social.

Trata-se da prestagao de contas anual do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Serra, relativas ao exercicio de
2017. A area técnica apontou, dentre as irregularidades, a utilizagao
indevida de recursos capitalizados destinados a cobertura do déficit
atuarial. Foi apurado que os recursos capitalizados, destinados a
formacgao de reservas para amortizagao do déficit atuarial do RPPS,
estavam sendo consumidos indevidamente, enquanto deveriam ser
aplicados no mercado financeiro, com a finalidade de formacgao de
reservas. O relator corroborou entendimento técnica no sentido de
que os recursos capitalizados, assim como seus rendimentos,
possuem destinagdo especifica e devem atender tdo somente ao
objeto de sua vinculagao, qual seja, a formagao de reservas para
amortizagao do déficit atuarial do ente, ndo podendo ser utilizados
para o custeio de despesas do exercicio enquanto persistir o déficit
atuarial. Sustentou que o rendimento de aplicagdes financeiras
destinadas a formagéo de reservas, abrangidos pelo regime de
capitalizagao do RPPS, vinculam-se a cobertura do déficit atuarial,
nao havendo possibilidade de sua utilizagao para finalidades como
o custeio normal do instituto, mas apenas em situacdo de
constituicdo de reserva minima para a cobertura de provisdes
matematicas de beneficios concedidos. Reforgou que a utilizagao
indevida de recursos capitalizados, destinados a cobertura do déficit
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atuarial, possui correlacdo direta com a auséncia de repasse de
aporte financeiro para a cobertura de déficit financeiro, assim como
correlagdo com a necessidade de revisao do plano de custeio do
RPPS, uma vez que as aliquotas previdenciarias ndo estariam
sendo suficientes para a cobertura dos custos normal e suplementar
do 6rgao. A base legal para tal finalidade consta no art. 8°, paragrafo
unico, da LRF, cujo dispositivo estabelece a exclusividade dos
recursos vinculados no atendimento ao objeto de sua vinculagao.
Nesses termos votou por manter a irregularidade, tendo sido
acompanhado, por maior, pelo Plenario. Acérdao TC-100/2021-
Plenario, TC-8981/2018, relator conselheiro substituto Jodo Luiz
Cotta Lovatti, publicado em 18/02/2021.

A vedacao a utilizacdo de recursos vinculados antes da extingao total do
déficit atuarial se fundamenta no fato de que a preservacgao do equilibrio
atuarial do regime previdenciario capitalizado se pauta pela formagéo de
reservas previdenciarias suficientes para a cobertura de beneficios concedidos
e a conceder, ou seja, formagdo de ativos garantidores para arcar com a
integralidade das provisdes matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

A utilizagao dos recursos destinados a constituicdo das reservas do RPPS para
custeio de quaisquer outras despesas do exercicio financeiro, antes da
amortizagdo integral do déficit atuarial, constitui irregularidade de natureza
grave, por violar o principio constitucional do equilibrio financeiro e
atuarial, ensejando a comunicag¢do do fato ao Ministério Publico Estadual —
MPES em razéo da possivel configuragdo de ato de improbidade administrativa
tipificado nos incisos IX e XI do art. 10 da Lei Federal n° 8.429/1992 (Lei de
improbidade administrativa).

Ressalta-se, para efeito de registro, acerca da auséncia de medidas para
equacionamento do déficit financeiro do RPPS em capitalizagao, que, em mais
de uma oportunidade, este Parquet de Contas demonstrou a gravidade da
conduta de se utilizar recursos capitalizados (de qualquer espécie, inclusive
seus rendimentos), originalmente destinados ou vinculados a amortizagdo do
déficit atuarial, para pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio
(custeio normal do instituto de previdéncia), antes da extingdo total do déficit
atuarial.

A capitalizagédo de recursos no mercado financeiro, por meio de uma légica de
reinvestimento de rendimentos de aplicagdes, tem o potencial de criar um ciclo
virtuoso na acumulacdo de reservas pelo Regime Proprio, que crescerdo em
progressdo geométrica. Alids, convém observar que os rendimentos
financeiros sdo os principais responsaveis por gerar o aumento das
reservas, e por isso devem ser preservados com o objetivo de se conferir
equilibrio no longo prazo ao sistema em regime financeiro capitalizado.

Desse modo, reforga-se o posicionamento no sentido de que somente é
possivel falar em consumo de reservas quando houver amortizagao
integral do déficit atuarial, isto é, quando existir a formacédo de poupanca
previdenciaria suficiente para a cobertura de beneficios concedidos e a
conceder. A corroborar o acima exposto, confira:

Pontue-se, em relagdo ao item' 2.1 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME
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PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO, que este Orgdo Ministerial
entende que o plano de amortizagédo do déficit atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) deve destinar-se a assegurar o pagamento
de beneficios futuros ndo apenas aos servidores inativos e pensionistas
(beneficios concedidos), mas também aos servidores em atividade
(beneficios a conceder), motivo pelo qual reputa inconstitucional qualquer
tratamento discriminatério conferido a recomposicdo da reserva
previdencidria Unica, constituida e destinada igualitariamente, isto &, sem
distingbes ou privilégios de classe, aos contribuintes ativos, inativos e
pensionistas, conforme se depreende do posicionamento ministerial
exarado no 013 - Parecer do Ministério Publico de Contas 02558/2023-
2.

O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, previsto no caput art. 40 da
Constituicdo Federal, no qual se incluem os mecanismos de
equacionamento do déficit atuarial (§ 22, VI), aplica-se indistintamente a
todos os beneficiarios do regime, motivo pelo qual a afericdo da sua
regularidade ndo pode se limitar apenas a reserva matematica garantidora
do pagamento futuro de beneficios a servidores inativos e pensionistas,
excluindo do calculo os servidores ativos. Por se tratar de déficit de
natureza técnica, cujas repercussdes financeiras na folha de pagamento s6
serdo sentidas anos - ou mandatos - depois, a exclusdo dos beneficios a
conceder do calculo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS vai ao
encontro dos interesses nem sempre republicanos dos gestores publicos
da ocasidao, que se sentem ndo apenas desobrigados de garantir a
aposentadoria dos servidores em atividade, mas também estimulados a
privilegiar o desvio funcional dos recursos publicos previdenciarios em favor
de seus projetos pessoais de poder. (Trecho do parecer do MPC no
Processo TCE/ES 5555/2023)

Convém colacionar ainda que o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142
Edicao, item 03.04.02.02, nos mostra que, na analise do equilibrio atuarial,
deverdo ser observados, entre outros aspectos, “d) A eventual e indevida
utilizagéo de repasse para a cobertura de déficit atuarial com o objetivo de cobrir
déficit financeiro sem a devida transparéncia; e) A eventual e indevida utilizagdo
da reserva atuarial, inclusive dos rendimentos financeiros, para tentar evidenciar
que héa equilibrio financeiro.”.

De tudo que fora exposto — e considerando que compete ao ente federativo
patrocinador (in casu, o Municipio de Sao Gabriel da Palha), ante a ocorréncia
de déficit financeiro no RPPS em capitalizagao, efetuar o repasse de aporte para
a cobertura de insuficiéncia financeira (nos termos do 2°, § 1°, da Lei n°
9.717/1998), além de avaliar a viabilidade para readequag¢dao do plano
custeio, com o objetivo de garantir o pagamento de beneficios previdenciarios
—, fica demonstrada a responsabilidade legal do prefeito municipal em prover
e garantir estes aportes em prol da sustentabilidade financeira e atuarial do
RPPS.

A conduta do senhor Tiago Rocha em relagdo a politica previdenciaria
municipal deveria ter sido pautada pela destinagao de aporte para a cobertura
do déficit financeiro do Regime Préprio ou pela avaliagdo da necessidade de
revisdo do plano de custeio estabelecido pela legislagdo municipal, uma vez que
as aliquotas previdenciarias poderiam nao estar sendo suficientes para a
cobertura dos custos normal e suplementar do 6rgao.

Conforme cedigo, a utilizagdo do plano de amortizagao para a cobertura de
insuficiéncia financeira pode ser compreendida como redugido indevida do
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plano de custeio normal, ocasionando interferéncia negativa na formacao de
reservas.

Insta frisar que compete ao chefe do Poder Executivo a adogdo das
providéncias administrativas e legislativas necessarias a recomposi¢cdo das
reservas do RPPS, em valores atualizados, e no menor tempo possivel.
Seus atos e omissdes devem ser objeto de analise no processo de Prestacdo de
Contas Anual, sem prejuizo da responsabilidade solidaria prevista no art. 8°-A
da Lei Federal 9.717/1998.

Diante do exposto, considerando a responsabilidade do ente patrocinador pela
preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial, na forma do 2° § 1°, da Lei n°
9.717/1998, dos artigos 1°, § 2°, e 78 da Portaria MF 464/2018 e do art. 11,
§7° da Portaria MTP 1.467/2022; e, em razédo da constatacao da auséncia de
medidas para equacionamento do déficit financeiro do RPPS em
capitalizagao; pugna-se pela manutengao da irregularidade, a qual possui o
efetivo condao de macular as contas, por comprometer o equilibrio financeiro
e atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituicao Federal.

Por derradeiro, frisa-se, por imperioso, que inexiste apuragdao de
responsabilidade subjetiva na analise das contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo, uma vez que o gestor municipal responde objetivamente
perante eventuais ndo conformidades relevantes identificadas em suas
contas. Num “processo de contas”, diferentemente de um “processo de
fiscalizagdo”, ndo ha o propdsito de se apurar responsabilidades, tampouco de
aplicar san¢o6es a determinado agente.

Na trilha do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho, por intermédio
de sua obra intitulada “Contas dos Governantes: apreciagado das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil’, essa
natureza subjetiva — decorréncia l6gica da configuragdo da responsabilidade
financeira —, obviamente ndo se relaciona com a realidade processual,
tampouco com a natureza dos ‘processos de contas de prefeito’, nos quais
nao ha atribuicdo de responsabilidade financeira, nem se investiga a
pratica de ato doloso ou de erro grosseiro. Aqui, o objetivo ndao é, nem
poderia ser, ressalta-se, a individualizagdo de condutas, a definicido do
elemento subjetivo ou a averiguagido do animo e da vontade do agente, e
sim evidenciar ao Parlamento a visdo macro do desempenho da economia e das
politicas sociais (os resultados gerais do exercicio financeiro-orgamentario; a
gestdo em sua totalidade), em cotejo com as normas constitucionais, legais e
regulamentares.

Confira, verbo ad verbum:

2.6.5 Fungodes sancionadora e reintegradora

]

Os requisitos demandados para a configuracdo da responsabilidade
financeira sancionatéria também se estendem as sangdes aplicaveis pelos
tribunais de contas que nao tem carater patrimonial, como a inabilitagao
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga e a
declaragao de inidoneidade de licitante fraudador.

Emerson Cesar da Silva Gomes, em ligao aplicavel também as sangdes de
carater nao patrimonial indicadas no paragrafo anterior, deixa claro que a
responsabilidade financeira, seja reintegratéria, seja sancionatéria,
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tem natureza subjetiva. Nesse sentido, por forca do artigo 28 da LINDB,
para atribuir responsabilidade financeira reintegratéria ou sancionar
os agentes publicos ou equiparados, as cortes de contas devem
evidenciar que eles agiram, por agdo ou omissdo, com dolo ou erro
grosseiro.

(-]

Em razdo da sua natureza subjetiva, as fungdes sancionadora e
reintegradora, independentemente de julgamento de contas, reclamam o
exame cuidadoso da responsabilidade dos agentes publicos, com
indicagao, apoiada em evidéncias, da conduta — dolosa ou com erro
grosseiro —, do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
ilicito e da culpabilidade do agente. Na auséncia de algum desses
requisitos, ndo podera ser atribuida responsabilidade financeira
reintegratdria ou sancionatdria ao agente publico ou equiparado, nem lhe
podera ser aplicada sang¢do nao patrimonial.

(]

Portanto, as cortes de controle externo tém competéncia para imputar
débito — funcdo reintegratéria —, aplicar multas, inabilitar para o
exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga e declarar a
inidoneidade de licitante fraudador — fungao sancionadora. Delas se
exige, contudo, a demonstracdo individual da responsabilidade, com a
presenga de dolo ou erro grosseiro, daquele que estiver sujeito a
condenagdo em débito ou a sangdo juridica, com a consideragdo das
circunstancias praticas, obstaculos e dificuldades reais, além das
exigéncias por ele suportadas na gestao.

(-]

3.4.1.2 Apreciacdo da execugao dos orcamentos

(]

[...] pode-se afirmar que o objetivo especifico da apreciagdao da
execugao dos orgamentos é, com o intuito de instruir o parecer prévio,
verificar se os orgcamentos fiscal, de investimentos das estatais e da
seguridade social foram executados em conformidade com os
principios constitucionais e legais regentes da administragdo publica e
com as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis.

Observa-se que o objetivo da apreciagao da execucio dos orgcamentos,
como definido no paragrafo anterior, & subsidiar o julgamento a ser
efetuado o Poder Legislativo, ndo promover a responsabilizagdo dos
chefes de Poder Executivo no préprio tribunal de contas. Por sua vez,
ao julgarem as conas dos presidentes da Republica, governadores de
estado e do DF e prefeitos municipais, as casas legislativas podem rejeita-
las, mas nao tém competéncia para imputar débito, aplicar multa ou
qualquer outra sangdo — embora, em razdo dos fatos apontados nos
pareceres prévios, possam promover, de forma autbnoma, a sua
responsabilizagao politica.

Em consequéncia, na apreciagdo das contas, como elucida Weder de
Oliveira, nao ha necessidade de se investigar ou perquirir a
responsabilidade pessoal dos governantes pelas irregularidades
constatadas na execugao dos orgcamentos. O objetivo é averiquar qual
o impacto dessas nido conformidades no contexto global da execucao

orcamentaria.
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Na verdade, ndo s6 nao ha necessidade, como nao é desejavel que os
tribunais de contas, no seio da apreciagdo da execugido dos
orcamentos, dediquem-se a atribuir responsabilidade financeira ou
aplicar qualquer sangao de carater nao patrimonial aos chefes de
Poder Executivo. E que, como detalhado na subsegdo 2.6.5 (p. 140) deste
trabalho, essa atividade reclamaria das cortes de contas o exame
cuidadoso da responsabilidade dos governantes, com indicagao,
apoiada em evidéncias, da conduta — dolosa ou com erro grosseiro,
conforme o artigo 28 da LINDB —, do nexo de causalidade entre a conduta
e o resultado ilicito e da culpabilidade do agente. Tal exame demandaria
substancial esforgo extra na instrucéo e, invariavelmente, alargaria o tempo
necessario para a emissao dos pareceres previos.

[-]
1.5 EFEITOS JURIDICOS DA EMISSAO DE PARECER PREVIO

(]

Alids, como destaca Weder de Oliveira, tendo em vista que o processo
de apreciagcdao das contas dos chefes de Poder Executivo, como
exposto na subsegdo 3.4.1.2 (p. 315), ndo serve a atribuigdo de
responsabilidade financeira, nem investiga especificamente se o
governante pratica ato doloso de improbidade — logo, ndo se dedica a
individualizagido de condutas e identificagao de dolo —, conclui-se que
dificilmente o juizo de rejeicdo advindo da casa legislativa devera conduzir
a incidéncia do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da LC n. 64/1990. (destacou-
se)

Em verdade, nem mesmo haveria sentido que houvesse.

Na Prestagado de Contas de Prefeitos, o Tribunal de Contas realiza uma analise
meramente opinativa (é o exercicio da fung¢ao opinativa ou consultiva), de
carater eminentemente técnico — nao politico —, a qual culmina na emissao de
Parecer Prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento a cargo da
Poder Legislativo, em obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituigao
Estadual.

Assim, a analise feita em sede de Parecer Prévio é, em principio, objetiva, tendo
como finalidade principal a emissdo de uma deliberagao técnica sobre os
aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional. As
demonstragdes contabeis e as demais pecas que integram a PCA sao
apreciadas em cotejo com os requisitos exigidos pelas normas aplicaveis,
e se for comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
ou patrimonial, o resultado nao poderia ser outro: as contas devem ser
REJEITADAS.

Deveras, eventual alegacéo de boa-fé ou de zelo por parte do responsavel legal
pelas contas seria relevante no tocante a culpabilidade relativa as condutas que
geram aplicacdo de sang¢ao ou ressarcimento de recursos publicos, mas n&o
para desincumbir o gestor de seu dever de prestar contas de acordo com as
normas constitucionais e legais, tampouco para impedir a incidéncia do art. 80,
Ill, da Lei Complementar n°. 621/2012.
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Ademais, cabe lembrar que nos ‘processos de contas’, ha um dever imposto
ao gestor de demonstrar a correta aplicagdo dos recursos publicos, o que Ihe
atribui o 6nus inicial da prova. Assim sendo, o 6nus da prova no ambito dos
‘processos de contas’ é do gestor — diferentemente do que ocorre nos
processos de fiscalizagdo (representacgdes, denuncias, auditorias, inspecoes).

Posta assim a questéo, ndo faz o menor sentido perquirir se houve dolo ou erro
grosseiro. E mesmo que os houvesse — contexto que, logicamente, ndo se
encontra posto nos autos —, em nada influenciaria nas possiveis conclusdes de
um Parecer Prévio: Aprovagédo, Aprovagdo com Ressalva ou Rejeigdo; as quais,
definitivamente, ndo sao afetadas pela intencionalidade do agente publico
responsavel pela gestao dos recursos publicos.

Verdade seja dita, o grau de culpa (baixo, médio ou grave) do gestor na formagao
das irregularidades verificadas na PCA ndo determina como as contas serao
encaminhadas ao Poder Legislativo (se aprovadas, aprovadas com ressalva ou
rejeitadas).

(.Y

O Recorrido se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

“(..2)

Este Jurisdicionado no exercicio de 2022, repassou o montante total de R$
5.346.951,30 a titulo de pagamento do déficit financeiro ao RPPS, valores estes
que foram solicitados pelo SGP/PREV, para a cobertura da insuficiéncia sobre a
folha de pagamento do exercicio de competéncia.

Este resultado financeiro negativo do RPPS, no exercicio de 2022, no valor
de R$ 828.843,77 - conforme descrito pela area técnica do TCEES; nado foi
apurado pelo SGP/PREV, haja vista, que se aquela Autarquia tivesse
conhecimento dessa insuficiéncia, teria solicitado seu pagamento, como fez
durante todo exercicio de 2022, por meio dos processos administrativos:

o PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1101/2022, COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 11 DE FEVEREIRO DE 2022, PAGAMENTO DA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA REFERENTE AOS MESES DE JANEIRO E
FEVEREIRO DE 2022.

° PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2956/2022, COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 28 DE ABRIL DE 2022, PAGAMENTO DA INSUFICIENCIA
FINANCEIRA REFERENTE AO MES DE MARCO DE 2022.

] PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3362/2022, COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 12 DE MAIO DE 2022, PAGAMENTO DA INSUFICIENCIA
FINANCEIRA REFERENTE AO MES DE ABRIL DE 2022.

] PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4289/2022, COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 14 DE JUNHO DE 2022, PAGAMENTO DA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA REFERENTE AO MES DE MAIO DE 2022.

] PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4985/2022, COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 06 DE JULHO DE 2022, PAGAMENTO DA
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INSUFICIENCIA FINANCEIRA REFERENTE AO MES DE JUNHO DE 2022.

° PROCESSO ADMINISTRATIVO N°¢ 5790/2022, COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 10 DE AGOSTO DE 2022, PAGAMENTO DA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA REFERENTE AO MES DE JULHO DE 2022.

° PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6542/2022 COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 08 DE SETEMBRO DE 2022, PAGAMENTO DA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA REFERENTE AO MES DE AGOSTO DE 2022.

° PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7369/2022, COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 14 DE OUTUBRO DE 2022, PAGAMENTO DA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA REFERENTE AO MES DE SETEMBRO DE
2022.

° PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7845/2022, COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 08 DE NOVEMBRO DE 2022, PAGAMENTO DA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA REFERENTE AO MES DE OUTUBRO DE 2022.

° PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8575/2022, COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 07 DE DEZEMBRO DE 2022, PAGAMENTO DA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA REFERENTE AO MES DE NOVEMBRO DE
2022.

° PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8942/2022, COM DATA DE
ABERTURA NO DIA 23 DE DEZEMBRO DE 2022, PAGAMENTO DA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA REFERENTE AO MES DE DEZEMBRO DE
2022.

Em nenhum momento, este Jurisdicionado deixou de atender ags_n.adj.dps
de pagamentos referente as insuficiéncias financeiras. realizadas pelo

SGP/PREV, ou seja, todos os valores requisitados foram solicitados pelo
SGP/PREV e quitados por este Jurisdicionado.

O RPPS desde janeiro de 2021, ndo esta se valendo da desconstituigdo de suas
reservas financeiras garantidoras para manter o custeio previdenciario no
exercicio de competéncia.

Infelizmente equivocos acontecem, contudo, em nenhum momento, tanto o
SGP/PREV, quanto o Executivo Municipal, teve ma-fé ou dolo nessa situacao
isolada, pois como demonstrado, todos os valores solicitados por meio dos
processos administrativos foram pagos, referente a insufici€éncia financeira.

No Parecer Prévio 0138/2024-9. o Conselheiro Relator Sergio Aboudib
Eerreira Pinto. asseverou que:

“Em que pese o cenario desolador do tema em analise, entendo que
mediante o contexto geral da prestagdo de contas, @ insuficiéncia
financeira apurada pela Area Técnica. da ordem de R$ 828,843.77,
perde relevo,

E dever dos Orgéos de Controle, a corregdo de desvios e, exatamente por
essa razédo, entendo como pertinente a determinagcdo sugerida pela Area
Técnica.

No entanto, mantenho o meu entendimento de considerar desarrazoado e
desproporcional macular as contas do gestor que alcancam indicadores
econdmicos e financeiros como os que foram elencados ao longo da minha

fundamentacéo.
Diante de todo o exposto, em face do contexto geral da prestacdo de
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contas, deixo de acompanhar o entendimento da Area Técnica, decidindo
manter o presente indicativo de irreqularidade, porém no campo da
ressalva, sem prejuizo da determinacdo sugerida”. (Grifei).

Mmﬂmmwmmww_ | | do SGPIPREV_ desde jansiro de 2021 até |
Observe-se;

E lid iaf lizadas:

o Reforma da previdéncia de forma integral;

o Implantagdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos municipais (Lei n® 2944- 2022 - Regime de Previdéncia Complementar
- cOpia em anexo);

o Cumprimento do Acérddo TC-01479/2022-1 — Plenério (Processos TC-
04552/2018-8 e 09056/2018-1) com alteragcao da aliquota patronal de 20,30%
para 20,40%, bem como recomposi¢cdo ao RPPS do pagamento a menor de
aliquota patronal (0,1%), desde a entrada em vigor do art. 5° da Lei Municipal n°®
2.624/2016 até a entrada em vigor da Lei Municipal n°® 3.112/2023;

o Alteragdo da aliquota patronal de 20,40% para 28,00%, por meio de
majoragao progressiva até o exercicio de 2030 (Lei n® 3.136 - 2023 - aliquota
patronal progressiva - revogada - copia em anexo).

Entre as medidas que estdo sendo realizadas:

o Realizagdo de concurso publico, tendo sido o concurso publico
homologado e até o més de fevereiro/2025 ja haviam sido convocados 233
candidatos aprovados (copia dos decretos em anexo);

o Plano de recomposicdo dos valores das reservas consumidas
indevidamente nos exercicios de 2014, 2015 e 2017 - Acérdaos TC 500/2019-6,
TC 1010/2020-1 e TC 62/2021-5 (codpia dos valores restituidos em anexo);

o Pagamento dos parcelamentos previdenciarios de forma mensal, sendo
os parcelamentos quitados mensalmente;

° Pagamento da insuficiéncia financeira dos exercicios de 2021, 2022, 2023
e 2024 — O Poder Executivo repassou recurso proprio, para cobrir a insuficiéncia
financeira do SGP/PREV, nao deixando-o utilizar a reserva financeira para
complementar a folha de pagamento dos pensionistas e aposentados;

o Alteracdo da aliquota patronal para 28%, pois a atual redagéo do artigo 5°
da Lei n° 2.624, de 25 de outubro de 2016, previa escalonamento de aliquotas
patronais até 2030, o que desde ja se demonstra insuficiente, exigindo
adequagdo da aliquota patronal. Assim, o Poder Executivo, cumprindo
orientacao técnica do TCEES, referente o disposto no item 1.8 do Acérdao
00537/2024-5 — Plenario remeteu ao Poder Legislativo Projeto de Lei, que visa
diminuir o déficit financeiro e o déficit atuarial do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Sdo Gabriel da Palha (SGP-PREV), sendo
votado e instituindo a Lei Municipal n°® 3.232, de 22 de agosto de 2024 - cépia
€m anexo;

o Cobranga da compensacgao previdenciaria —a compensagao previdenciaria
foi alavancada nessa gestao, haja vista, que a cobranga estava muito morosa. A
respeito da Compensacao Previdencidria entre Regimes de Previdéncia, o
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SGP/PREV obteve a receita de R$ 3.290.412,37 (trés milhdes, duzentos e
noventa mil, quatrocentos e doze reais e trinta e sete centavos), no exercicio de
2024 - cépia em anexo.

o CADPREV - Sistema de informagdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social — capacitagdo e certificacdo de todos os dirigentes do
SGP/PREV e seus conselheiros, conforme determina a Portaria MTP n.
1467/2022.

o Incidéncia da contribuicdo ordinaria, sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o teto pago pelo INSS.

Exceléncia, possivelmente a unica medida ainda ndo realizada por este
Jurisdicionado, é em relacdo ao que preconiza o § 1°-A. do artigo 149, da

Constituicdo Federal.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensbées que supere o salario-
minimo.

Importante ressaltar, que o Poder Executivo esta desenvolvendo/realizando
trabalho especifico desde de janeiro de 2021, para tentar restabelecer o
equilibrio financeiro e atuarial do SGP/PREV, conforme demonstrado a seguir
pela Reserva Financeira do SGP/PREV de acordo com o saldo financeiro no dia
31/12 de cada exercicio:

o 31/12/2017: R$ 17.334.497,00.
o 31/12/2018: R$ 16.654.649,76.
o 31/12/2019: R$ 15.253.011,46.
o 31/12/2020: R$ 17.098.156,88.
o 31/12/2021: R$ 23.809.190.72,
o 31/12/2022: R$ 32.064,973.08,
o 31/12/2023: R$ 45.439.250.90,
o 31/12/2024: R$ 60.819,695.60,
Deste modo, nao merece prosperar as alegagdes do MPC,

no R r R nsideracao. haja vi n Prefeito. em

" - rovi var - nd ! |
destinacdo de aporte para a cobertura do déficit financeiro do Regime
Préprio. pagamento em dia dos parcelamentos. instituicdes de medidas em

prol do §QP[PRE com g g gg gu rso publlgg, o qua 1gmbgm |g g §gu o

1.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Sado Gabriel da Palha, por meio
de seu representante legal, atual

chefe do Poder Executivo, para que efetue a recomposicdo ao RPPS, dos
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valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2022,
com a incidéncia de juros, multas e correcdo monetaria, em atendimento
ao art. 2° §1° da Lei Federal 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP
1.467/2022, encaminhando o resultado das medidas adotadas na proxima
prestacao de contas anual. (refere-se a subseg¢édo 3.6.1 do RT 329/2023- 7,
acerca dos fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 0270/2023-1, pega 173
destes autos).

Neste ponto especifico, este Jurisdicionado, inaugurou o Processo
Administrativo n° 0362, de 15 de janeiro de 2025 (cépia em anexo),
para efetuar a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2022, com a incidéncia de

juros, multas e corregdo monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei Federal
9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022.

Deste modo, considerando que a recomposigéo do valor apurado, por meio de
um PLANO DE RECOMPOSICAQ visa reduzir a pressdo sobre os recursos
publicos alocados a previdéncia, permitindo recompor a capacidade de
investimento, realizando desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educagao, da cultura, do esporte, da saude publica e do meio ambiente, ou seja,
em areas essenciais, para que cada pessoa tenha os seus direitos garantidos
constitucionalmente, além de nao prejudicar as areas administrativas, como por
exemplo, a folha de pagamento e seus encargos, os servicos de limpeza publica,
obras publicas e agricultura, dentre outros, este Jurisdicionado firmou
com o Instituto de Previdéncia - SGP/PREV o Plano de Recomposicdo.
referente ao exercicio 2022,

O referido Plano de Recomposigéao foi publicado no Diario Oficial dos Municipios
- AMUNES, no dia 06/03/2025 - c¢épia em anexo. Deste modo, o Poder
Executivo ja iniciou a recomposi¢cdo do valor de R$ 828.843.77 (oitocentos
e vinte e oito mil. oitocentos e quarenta e trés reais e setenta e sete
centavos)., os guais foram atualizados, perfazendo o montante de R$
910.494.41 (novecen Zz mil r n noven ro reai
guarenta e um centavo).

Vale ressaltar, que a primeira parcela ja foi quitada por este Jurisdiconado
em face do SGP/PREV - conforme copia do Processo Administrativo n°
0362/2025, em anexo,

Deste modo, pode-se concluir que para o bom funcionamento de um Regime
Préprio, onde todos os beneficios para os segurados sejam garantidos e onde o
Gestor possa trabalhar com seguranga, é fundamental que boas praticas
financeiras e atuariais sejam realizadas. O norte para estas praticas é a
constante busca pelo equilibrio financeiro e equilibrio atuarial, dois patamares
importantissimos para a boa saude do RPPS, os quais este Jurisdicionado esta
buscando.

realizando a
: " > mﬂwl |
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DA ANALISE:

A irregularidade objeto do presente topico de analise, “Desequilibrio Financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia em capitalizacdo decorrente de insuficiéncia financeira
desprovida de aporte pelo Ente Patrocinador”, foi identificada nas subsegdes 3.6.1 do
RT 329/2023-7 e 3.1.2.1 do RT 270/2023-1 e mantida nas subsegdes 8.2 da ITC
2.072/2024-7 € 9.2 da ITC 4.602/2024-1.

O Recorrente inicia as suas alegacdes expressando sua irresignagado com a prevaléncia
do entendimento do colegiado deste Tribunal, no parecer prévio combatido (Parecer
Prévio TC 138/2024-9 - 12 Camara), de que a presenga de indicadores econémicos e
financeiros satisfatorios, alcangados pelo Municipio de Sao Gabriel da Palha em 2022,
seriam suficientes para a sugestao de aprovagao das contas municipais, com ressalvas,
ou seja, atenuando-se a gravidade da irregularidade apontada pela Area Técnica desta

Corte de Contas em sede de analise conclusiva no processo TC 4.751/2023-5.

Consoante alegado na peticdo recursal, apesar de reconhecida como pratica ilegal no
parecer prévio objurgado, o achado teria sido remetido ao campo da ressalva, com
fundamentacéao, sobretudo, na afirmacao de que seria “desarrazoado e desproporcional
macular as contas do gestor que alcangam indicadores econdmicos e financeiros como

os que foram elencados ao longo da fundamentagéao”.

Em sequéncia, constatou-se que o Recorrente destacou que o déficit financeiro apurado
na exordial, de R$ 828.843,77 em 2022, “ndo coberto pelo Tesouro municipal,
descumpre o art. 40 da Constituicdo Federal e o art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que exigem equilibrio imediato (financeiro) e de longo prazo (atuarial) nos
RPPS”, tendo ressaltado, ainda, que o RPPS de Sao Gabriel da Palha, “opera om
passivo atuarial de R$ 294,64 milhdoes e ativos de apenas R$ 32,06 milhdes,
indicando insolvéncia futura para pagar beneficios”. Em comprovagdo de seus
argumentos, o Recorrente apresentou dados extraidos do Painel de Controle desta

Corte de Contas, os quais se mostraram consonantes aos valores destacados.
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Em prosseguimento, o Recorrente mencionou ter sido verificado que o municipio de
Sdo Gabriel da Palha estaria “desconstituindo reservas financeiras do RPPS para
custear despesas correntes, pratica expressamente proibida pela Portaria MPS
746/2011. Esses recursos deveriam ser mantidos por 5 anos para garantir a cobertura
de déficits atuariais”. Tal fato, atrelado a fase de capitalizacdo na qual se encontra o

RPPS, impediria, portanto, a reserva de recursos para arcar com despesas futuras.

O Recorrente ponderou, ainda, que” a alegacao de "superavit financeiro de 2021" (R$
1,28 mi) ndo pode ser usada para compensar déficits posteriores, pois o equilibrio
financeiro é analisado por exercicio fiscal. O valor de precatérios (R$ 1,23 mi) ja estava

contabilizado, e créditos de anos anteriores ndo compensam obrigacdes futuras”.

Consoante afirmado na peca recursal, o desequilibrio financeiro apurado no RPPS de
S&o Gabriel da Palha seria sugestivo de insuficiéncia das aliquotas patronal e de
servidores para a cobertura dos beneficios concedidos e pagos, sendo necessario, em
seu entendimento, que o Instituto de Previdéncia e o ente federativo instituidor, em
parceria, engendrassem “esfor¢cos em prol da manuten¢do do equilibrio financeiro em
suas operagdes, desconsiderando a utilizagao dos rendimentos de aplicagcoes
financeiras e das receitas destinadas a amortizagcao do déficit atuarial do RPPS”,

no sentido de criar reservas para cobertura do passivo atuarial.

Por sua vez, o Recorrido apresentou suas contrarrazdées conforme transcrigao supra,
registrando que durante o exercicio de 2022 “repassou o montante total de R$
5.346.951,30 a titulo de pagamento do déficit financeiro ao RPPS, valores estes que
foram solicitados pelo SGP/PREV, para a cobertura da insuficiéncia sobre a folha de
pagamento do exercicio de competéncia” e, ao mesmo tempo, relacionou processos

administrativos abertos mensalmente no exercicio de 2022, ponderando que o resultado

financeiro negativo no valor de R$ 828.843,77 “nao foi apurado pelo SGP/PREV, haja

vista, que se aquela Autarquia tivesse conhecimento dessa insuficiéncia, teria solicitado

seu pagamento, como fez durante todo exercicio de 2022, por meio dos processos

administrativos...”. Além disso, constatou-se nas justificativas apresentadas que o

Recorrido mencionou que o “O RPPS desde janeiro de 2021, n&o esta se valendo da
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desconstituicdo de suas reservas financeiras garantidoras para manter o custeio
previdenciario no exercicio de competéncia”. Cabe registrar que, embora o Recorrido
tenha mencionado em sua argumentagao nao ter deixado de atender aos pedidos de
pagamentos referentes as insuficiéncias financeiras, com a sua devida quitagao,
conforme excerto trazido a seguir, este ndo fez a juntada aos presentes autos de
documentacdo comprobatéria quanto aos processos referenciados e aos repasses

efetuados, limitando-se apenas a reporta-los:

O RPPS desde janeiro de 2021, nao esta se valendo da desconstituicdo de suas
reservas financeiras garantidoras para manter o custeio previdenciario no
exercicio de competéncia.

Infelizmente equivocos acontecem, contudo, em nenhum momento, tanto o
SGP/PREV, quanto o Executivo Municipal, teve ma-fé ou dolo nessa situagao
isolada, pois como demonstrado, todos os valores solicitados por meio dos
processos administrativos foram pagos, referente a insuficiéncia financeira. (...)".

No que tange a documentagdo complementar juntada aos presentes autos pelo
Recorrido (Pecas Complementares representadas pelos Documentos/Eventos 8 a 17),
cabe destacar as copias das Leis Municipais 2.944/2022, 3.136/2023 e 3.232/2024, as
quais trataram da instituicdo do regime de previdéncia complementar e da fixagdo do
limite maximo para a concessio de aposentadorias e pensdes pelo RPPS; alteragdes de

percentuais de contribuicdo previdenciarias mensais do Municipio de 2024 a 2030 e

outras disposigdes legais correlatas. Além destas, constaram informacodes firmadas pela
Diretora-Presidente do SGP-PREV relativos a valores de recomposi¢ao de reservas

pagos, referentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2017 (Peg¢a Complementar

9.076/2025-6), ou seja, exercicios distintos do exercicio examinado neste processo de

recurso, bem como informagdes sobre aportes municipais para a cobertura de
insuficiéncias financeiras nos exercicios de 2021 até janeiro de 2025, dentre as quais
constou a informacdo de repasse de R$5.346.951,30 (cinco milhdes, trezentos e

quarenta e seis mil, novecentos e cinquenta e um reais e trinta centavos) no exercicio de
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2022, fato ja exaustivamente avaliado em outras fases processuais da Prestagédo de

Contas Anual do exercicio de 2022 (em sede de conclusiva na subseg¢ao 8.2 da ITC
2.072/2024-7 e apds sustentagdo oral na subsegao 9.2 da ITC 4.602/2024-1). Vale

salientar, por fim, a juntada de documentacéao referente ao Processo Administrativo

362, de 15 de janeiro de 2025, consignado na Pe¢a Complementar 9.080/2025-2 e Pega

Complementar 9.081/2025-7 (Documentos/Eventos 16 e 17 dos presentes autos), a

qual trata de publicacdo e de detalhamento do Plano de Recomposigcao, relativo a

insuficiéncia financeira do exercicio de 2022, o qual se soma a um conjunto de medidas

as quais. sequndo o Recorrido, foram realizadas ou estio sendo realizadas no exercicio

€M curso, quais sejam:

“(..2)
£ i " lizadas:

o Reforma da previdéncia de forma integral;

o Implantagao do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos municipais (Lei n°® 2944- 2022 - Regime de Previdéncia Complementar
- copia em anexo);

o Cumprimento do Acérdao TC-01479/2022-1 — Plenario (Processos TC-
04552/2018-8 e 09056/2018-1) com alteracdo da aliquota patronal de 20,30%
para 20,40%, bem como recomposi¢cdo ao RPPS do pagamento a menor de
aliquota patronal (0,1%), desde a entrada em vigor do art. 5° da Lei Municipal n°®
2.624/2016 até a entrada em vigor da Lei Municipal n° 3.112/2023;

o Alteragdo da aliquota patronal de 20,40% para 28,00%, por meio de
majoragao progressiva até o exercicio de 2030 (Lei n® 3.136 - 2023 - aliquota
patronal progressiva - revogada - copia em anexo).

Entre as medidas que estdo sendo realizadas:

o Realizagdo de concurso publico, tendo sido o concurso publico
homologado e até o més de fevereiro/2025 ja haviam sido convocados 233
candidatos aprovados (cdpia dos decretos em anexo);

o Plano de recomposicdo dos valores das reservas consumidas
indevidamente nos exercicios de 2014, 2015 e 2017 - Acordaos TC 500/2019-6,
TC 1010/2020-1 e TC 62/2021-5 (cdpia dos valores restituidos em anexo);

o Pagamento dos parcelamentos previdenciarios de forma mensal, sendo
os parcelamentos quitados mensalmente;

° Pagamento da insuficiéncia financeira dos exercicios de 2021, 2022, 2023
e 2024 — O Poder Executivo repassou recurso proprio, para cobrir a insuficiéncia
financeira do SGP/PREV, nao deixando-o utilizar a reserva financeira para
complementar a folha de pagamento dos pensionistas e aposentados;

o Alteracdo da aliquota patronal para 28%, pois a atual redagéo do artigo 5°
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da Lei n° 2.624, de 25 de outubro de 2016, previa escalonamento de aliquotas
patronais até 2030, o que desde ja se demonstra insuficiente, exigindo
adequagao da aliquota patronal. Assim, o Poder Executivo, cumprindo
orientagao técnica do TCEES, referente o disposto no item 1.8 do Acérdao
00537/2024-5 — Plenario remeteu ao Poder Legislativo Projeto de Lei, que visa
diminuir o déficit financeiro e o déficit atuarial do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Sdo Gabriel da Palha (SGP-PREV), sendo
votado e instituindo a Lei Municipal n°® 3.232, de 22 de agosto de 2024 - cépia
€em anexo;

o Cobranca da compensacao previdenciaria —a compensagao previdenciaria
foi alavancada nessa gestao, haja vista, que a cobranga estava muito morosa. A
respeito da Compensagao Previdenciaria entre Regimes de Previdéncia, o
SGP/PREV obteve a receita de R$ 3.290.412,37 (trés milhdes, duzentos e
noventa mil, quatrocentos e doze reais e trinta e sete centavos), no exercicio de
2024 - cépia em anexo.

o CADPREV - Sistema de informagdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social — capacitagdo e certificagdo de todos os dirigentes do
SGP/PREV e seus conselheiros, conforme determina a Portaria MTP n.
1467/2022.

o Incidéncia da contribuicdo ordinaria, sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o teto pago pelo INSS.

Exceléncia, possivelmente a unica medida ainda ndo realizada por este
Jurisdicionado, é em relacdo ao gue preconiza o § 1°-A. do artigo 149, da

Constituicdo Federal.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensées que supere o salario-
minimo.

Importante ressaltar, que o Poder Executivo esta desenvolvendo/realizando
trabalho especifico desde de janeiro de 2021, para tentar restabelecer o
equilibrio financeiro e atuarial do SGP/PREV, conforme demonstrado a seguir
pela Reserva Financeira do SGP/PREV de acordo com o saldo financeiro no dia
31/12 de cada exercicio:

° 31/12/2017: R$ 17.334.497,00.
° 31/12/2018: R$ 16.654.649,76.
° 31/12/2019: R$ 15.253.011,46.
] 31/12/2020: R$ 17.098.156,88.
e 31/12/2021: R$ 23.800.190.72,
e 31/12/2022: R$ 32.064.973.08,
. 1/12/2023: R$ 45.439.2 .

[ 1/12/2024: R 819,
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Em que pesem as salutares, necessarias e urgentes medidas mencionadas na
argumentagdo do Recorrido, as quais foram comprovadas, em parte, através da
documentacédo correspondente as Pegas Complementares acostadas aos presentes
autos (Pecas Complementares — Documentos/Eventos 8 a 17), entende-se que as
contas sao analisadas no recorte temporal de um exercicio financeiro, portanto, a adog¢ao
posterior de medidas compensatérias ndo tem o condido de elidir a ocorréncia da

irregularidade apontada pela analise empreendida pela Area Técnica.

Diante do exposto, entende-se por transcrever a seguir as consideragoes trazidas em
sede de analise conclusiva, apds sustentagéo oral realizada pelo jurisdicionado, as quais
foram analisadas nos seguintes termos pela ITC 4.602/2024-1, cujas concluses

entendemos por adotar na presente instrugao técnica de recurso:

“(..))

Andlise realizada pelo NPPREV por meio da Manifestagao Técnica 3.314/2024-
4,

Assim discorre o NPPREV:

“(...)
2. ANALISE DOS INDICATIVOS DE NAO CONFORMIDADE

21 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA EM CAPITALIZAGAO DECORRENTE DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE PELO ENTE
PATROCINADOR

Refere-se a analise conclusiva do item 8.2 da ITC 02072/2024-7 (pecga
207), no que tange aos apontamentos oriundos do item 3.1.2.1 do RT
00270/2023-1 (pega 173) e refletidos na subsegéo 3.6.1 do RT 329/2023-7
(pega 175). No sentido de subsidiar a presente analise, importante
apresentar a transcrigdo do referido item 8.2, conforme segue:

8.2 Desequilibrio financeiro do regime préprio de previdéncia em
capitalizagcao decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte pelo ente patrocinador

Refere-se a subsegéo 3.6.1 do RT 329/2023-7. Analise realizada pelo
NPPREV.

« Situagdo encontrada

Este indicativo de ndo conformidade esta relacionado a ocorréncia de
déficit financeiro do RPPS em capitalizagdo, que se encontra em fase
inicial de acumulagéo de reservas, pois ndo possui ativos garantidores para
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cobertura de provisbes matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos. Foi apurada insuficiéncia financeira desprovida de aporte
por parte do Tesouro municipal, no montante de R$828.843,77, interferindo
na preservagao do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput,
da Constituicdo Federal. A Tabela 7, advinda do RT 329/2023-7, exibe a
apuracao financeira, conforme segue:

Tabela 7) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Andélise financeira do RPPS

19.451.278,08

+) Org

() T T i — Ap de Recursos para o RPPS
(RS 34.800.340,70 - RS 5.063.287,93) 29.737 052,77

(=] de s -2.817.132,17
(+) VPD Financeiras 282.976,07

— i Déficit ial — Aporte 2022 (Lei 2.931/2021) -1.237.652,65

(—) Receita de Aportes At - 318/2018, 327/2018, 172/2019,
108/2020, 547/2020 e 5/2022

— T ias Fin = — Ap: de Recursos para o RPPS -24.390.101,47
(—) Despesas Empenhadas -16.184.290,06
=) -828.843,77

-5.312.817,38

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita. BALFIN, DEMREC e DEMVAP/2022

O desequilibrio financeiro apurado no RPPS sugere incapacidade das
aliquotas previdenciarias (patronal e de servidores) para garantir o
pagamento da folha de beneficios, assim como baixa efetividade da
aliquota patronal estabelecida em 20,30% da base de calculo das
contribuigdes previdenciarias, conforme prevé o art. 4° da Lei Municipal
2.624/2016.

Ao deixar de realizar os aportes de recursos do Tesouro Municipal para a
cobertura integral da insuficiéncia financeira do RPPS em capitalizagéo, o
chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formagéo de reservas
previdenciarias, permitindo a utilizagao indevida de recursos destinados ao
equacionamento do déficit atuarial para pagamento de beneficios correntes
do RPPS.

Por fim, a analise técnica registrou a possibilidade de emissdo de
deliberacdo para recomposicdo de reservas previdenciarias utilizadas
indevidamente, caso mantido o indicativo de ndo conformidade na fase de
instrugéo conclusiva.

« Justificativa apresentada

A defesa alegou que o municipio de Sao Gabriel da Palha repassou o
montante total de R$5.346.951,30 a titulo de déficit financeiro ao RPPS,
valores entao considerados suficientes para a cobertura da insuficiéncia
sobre a folha de pagamento do exercicio de competéncia, assim como
demais despesas destinadas ao financiamento de gastos administrativos
da unidade gestora do RPPS.

Informou que havia a previsao, no exercicio de 2022, de pagamento de
precatoério e, mesmo com esta despesa adicional do RPPS, teria havido
superavit financeiro de R$681.874,34 na fonte de recursos 430 — Taxa de
Administragao.

Alegou a necessidade de corregdo da metodologia técnica utilizada para
apuragdo do equilibrio financeiro do RPPS, no exercicio de 2022,
justificando um resultado de (-) R$470.686,81 e néo de (-) R$828.843,77
como consta na tabela 44 do Relatério Técnico 00329/2023-7.

Por meio de tabelas exemplificativas, defendeu que a analise financeira do
RPPS, também incluisse: o superavit financeiro do exercicio anterior (2021)
em recursos da Taxa de Administracdo (R$1.281.194,55); a suficiéncia
financeira do RPPS, apurada no exercicio anterior (2021), através do
Relatério Técnico 412/2022-6 (R$923.417,72); e, o valor empenhado no
exercicio de competéncia (2022) para pagamento de precatérios pelo
RPPS (R$1.237.652,65).

* Analise das justificativas apresentadas
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Com relagédo ao argumento da defesa sobre a necessidade de corregao da
apuragdo do equilibrio financeiro do RPPS, divergindo do resultado
negativo de R$828.843,77 apresentado pela tabela 44 do Relatério Técnico
329/2023, importante registrar a necessidade de correspondéncia entre as
tabelas 44 e 45, pois a metodologia de apuragao do equilibro financeiro
do RPPS guarda correlagio com a capacidade de formagao de
reservas financeiras desse mesmo regime. Portanto, coaduna-se
parcialmente com as alegagbes da defesa quanto a necessidade de
correcéo da tabela 44, pois sera necesséria a inclusdo de resultado da
movimentag&o extra orgamentaria evidenciado pelo Balango Financeiro do
RPPS (BALFIN) e pela Pega Complementar 40768/2023-1 (doc. 193 destes

autos), conforme demonstrado:

Tabela 44 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario

Valores em Reais

Analise do RPPS

(+) Receita Orgamentaria Arrecadada

19.451.278,08

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas — Aportes de Recursos para o RPPS
(R$ 34.800.340,70 - R$ 5.063.287,93)

29.737.052,77

(—) Rendimentos de Aplicagtes Financeiras

-2.817.132,17

(+) VPD Financeiras
(—) Receita Amortizagao Déficit Atuarial — Aporte 2022 (Lei 2.931/2021)

282.976,07
-1.237.652,65

(—) Receita de Aportes Atuariais Parcelados — acordos 318/2018, 327/2018, 172/2019,
108/2020, 547/2020 e 5/2022

(—) Transferéncias Financeiras Concedidas — Aportes de Recursos para o RPPS

-5.312.817,38

=24 .390.101,47

(—) Despesas Empenhadas

-16.184.290,06

(—)|Resultado da Movimentagéo Extra Orgamentaria

-358.156,96 I

-828.843,77

Fonte: Demonstrativo BALEXO, BALFIN, DEMREC e DEMVAP/RPPS — PCA/2022

Dessa forma, ndo resta duvida que o resultado financeiro negativo do
RPPS, no exercicio de 2022, foi de R$828.843,77, coincidindo entdo com
o resultado apresentado pela capacidade de formagao de reservas,

evidenciado pela tabela 9 do Relatério Técnico 270/2023-1.

Tabela 8) Capacidade de Formagao de Reservas

Em R$ 1,00

Formagao de Reservas

(=) Disponibilidades linanceitas do exercicio anlerior no BALPAT

22.809.190,72

(+) Rendimentos das Aplicagbes Financeiras 2.817.132,17
( ) VPD Financeiras -282.976,07
(+) Receila Amorlizagao DEficil Aluarial  Aporle 2022 (Lei 2.931/2021) 1.237.652,65
(+) Receita de Aportes Atuariais Parcelados — acordos 318/2018, 327/2018, 172/2019, 5312.017,38

108/2020, 547/2020 e 5/2022
(=) Saldn que deveria existir para Equacionamanto do Daticit Atuarial

32.893.816,85

() Disponihilidadas tinanceiras existentes no BALPAT /’mﬁwﬁg{&oa
(=) Variacéo das Reservas do RPPS 82884377

@ www.tcees.tc.br

Fonte: Demonstrativos BALPAT, DEMREC e DEMVAP/RPPS/2022

Com relagdo a alegagédo da defesa sobre possibilidade de inclusdo do
superavit financeiro do exercicio anterior (2021) evidenciado na fonte de
recursos da taxa de administragéo (R$1.281.194,55), no anexo do Balango
Patrimonial (BALPAT) do RPPS, entende-se que esses recursos podem
ser utilizados apenas para pagamento de despesas administrativas
excedentes, circunstancia ndo identificada no caso concreto,
impossibilitando a utilizagdo destes recursos para a cobertura de
insuficiéncia financeira do RPPS, obrigacdo atribuida ao entre
patrocinador, conforme estabelecido pelo art. 2°, paragrafo primeiro, da
Lei Federal 9717/1998.

Com relagédo ao argumento da defesa sobre possibilidade de inclusdo da
suficiéncia financeira do RPPS, apurada na PCA/2021 (Processo TC
7860/2022-4), através do Relatorio Técnico 412/2022-6 (R$923.417,72),
importante destacar que a defesa desconsidera todo o déficit atuarial de
exercicios passados. Além disso, registra-se que a verificagdo do equilibrio
financeiro do RPPS ocorre dentro do exercicio financeiro da PCA,
circunstancia que impede utilizacido de créditos supervenientes de
exercicios anteriores para compensacao futura, mas apenas recursos
adicionalmente transferidos pelo ente patrocinador (aportes financeiros
extra orgamentarios, geridos através de fonte de recursos n&o vinculados
pelo RPPS).
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Por fim, com relagdo ao argumento acerca da necessidade de inclusdo do
valor empenhado para pagamento de precatérios pelo RPPS (R$
1.237.652,65), importante salientar que esses valores ja estao incluidos
na tabela 44 RT 329/2023, especificamente na linha despesas
empenhadas no valor total de R$16.184.290,06, conforme se observa dos
empenhos 77, 87, 100 e 101/2022 (Prestagdo de Contas Mensal-PCM)
registrados pela unidade gestora do RPPS.

Em vista da insuficiéncia apresentada na analise financeira do RPPS,
importante considerar as informagdes do Painel de Controle de
Previdéncia, na aba Resultado Atuarial de 2022, referentes a situagao
previdenciaria do municipio de Sao Gabriel da Palha, em que verifica-se
um Passivo Atuarial de 294,64 MILHOES de reais, com cobertura de ativos
disponiveis de apenas 32,06 milhdes de reais, nao possuindo
disponibilidades financeiras para a cobertura de provisdes matematicas de
beneficios concedidos e a conceder, revelando indices de solvéncia e de
cobertura de beneficios concedidos insatisfatorios, conforme segue:

Proviio s ben uecitos Prodsin de benefiios  concate ——
«32,06M «177,03M «117,60M =294,64M

Inchce de caberturs de bensiieioz soncedids

Qo1 70,18

e
v
s
A
L}
. J
L]
@
¥l
L

Fonte: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2022/sao-gabriel-da-palha/previdencia-r

Atuarial/065E0800001

Dessa forma, as informagdes do painel indicam que o RPPS esta se
valendo da desconstituicdo de suas reservas financeiras garantidoras
para manter o custeio previdenciario no exercicio de competéncia.

Compete ao chefe do Poder Executivo promover o repasse regular de
aportes financeiros ao RPPS, assim como avaliar a viabilidade para
readequacéo do plano custeio do regime, com o objetivo de garantir o
pagamento de beneficios previdenciarios e a preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial estabelecido pelo art. 69 da LRF. Além disso, a
legislacdo ja Ihe confere ampla responsabilidade perante o desequilibrio
financeiro do RPPS, conforme se observa do art. 2°, §1°, da Lei Federal
9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022.

Diante do exposto, opina-se pela manuteng¢do do presente item de
irregularidade, considerado de natureza GRAVE, com relevancia para
MACULAR AS CONTAS do jurisdicionado, por comprometer o equilibrio
financeiro e atuarial estabelecido pelo art. 40, caput, da Constituicdo
Federal.

Por fim, com fundamento no art. 329, § 7°, do RITCEES, sugere-se a
emissdo de DETERMINAGAO ao atual prefeito municipal de Sao Gabriel
da Palha, para que efetue a recomposi¢cdo ao RPPS, dos valores relativos
a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2022, com a incidéncia
de juros, multas e correcdo monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da
Lei Federal 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022;
encaminhando o resultado das medidas adotadas no envio da préxima
prestacao de contas anual-PCA.
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Passando as consideragdes da sustentacdo oral, constam do arquivo Peca
Complementar 25717/2024-4 (peca 214), as seguintes considera¢des quanto ao
item 8.2 da ITC 02072/2024-7 (pega 207):

A area técnica, em sua analise, apurou a insuficiéncia financeira no montante de
R$ 828.843,77 - referente ao exercicio de 2022.

Importante ressaltar, que o Poder Executivo repassou o total de R$5.346.951,30
a titulo de Deficit Financeiro, ao RPPS.

Cabe salientar que a metodologia de apuragdo é a diferenga entre as
contribuigdes mensais (patronal e servidores) e o valor da folha de pagamento
mensal dos inativos, até entdo ndo eram considerados todas as despesas
empenhadas, pois as demais despesas nao referentes a folha de pagamento
sao executados com a taxa de administragéo.

Deste modo, é correto afirma que o Poder Executivo cobriu a insuficiéncia sobre
a folha de pagamento e as demais despesas foram cobertas pela Taxa de
Administracdo. Havia a previsao que durante o exercicio de 2022, o Instituto de
Previdéncia provavelmente teria que arcar com um Precatério, o que realmente
veio a acontecer e ainda assim o RPPS fechou o exercicio de 2022 com superavit
financeiro de R$ 681.874,34 na fonte de recursos 430 — Taxa de Administracao,
como se pode verificar no Balango Patrimonial da Unidade Gestora.

Importante destacar, que na andlise da TABELA 44 — EQUILIBRIO
FINANCEIRO DO FUNDO PREVIDENCIARIO n3o foi considerado o superavit
financeiro do exercicio anterior em Taxa de Administragdo (R$ 1.281.194,55),
também n&o foi considerado a Suficiéncia Financeira de R$ 923.417,72 apurada
na TABELA 6) EQUILIBRIO FINANCEIRO DO FUNDO PREVIDENCIARIO,
constante no Relatério Técnico 00412/2022-6, Processo 07860/2022-4 -
Prestacédo de Contas Anual de Prefeito 2021.

Mesmo sendo uma analise financeira de um exercicio especifico ndo se pode
desprezar os resultados financeiros do exercicio anterior, pois naturalmente
reflete nas agdes e tomadas de decisdes do outro. Segue demonstrativos:

Andlise financeira do RPPS - TABELA 44

(+) Receita Orcamentaria Arrecadada

R$ 19.451.278,08|

+) Aporte cobertura Insuficiéncia Financeira R$ 5.346.951,30)
-) Rendimentos das Aplicacfes Financeiras -R$ 2.817.132,17|
R$ 282.976,07

) Receila para Amoitizago do Deficit Atuarial

R$ 1.237.652,65

-) Receita de aportes atuarnais parcelados

-R$ 5.312.817,38

(
(
(+) VPD Financeiras
(
(
(

-) Despesas Empenhadas

-R$ 16.184.290,06

(=) Suficiéncia Financeira

-R$ 470.686,81|

NOTA EXPLICATIVA 1: Se verifica que o resultado da metodologia utilizada na
Tabela 44 ¢ na verdade R$ -470.686,81 e ndo os R$ - 828.843,77 como consta

no Relatério Técnico 00329/2023-7.

Analise financeira do RPPS - Considerando Superavit Financeiro

(+) Receita Orcamentdria Arrecadada R$ 19.451.278,08f
(+) Aporte cobertura Insuficiéncia Financeira RS 5.346.951,30
(-) Rendimentos das AplicagBies Financeiras -R$ 2.817.132,17]
+) VPD Financeiras R$ 282.976,07|

-) Receita para Amortizagao do Deficit Atuarial

RS 1.237.652,65

-R$5.312.817,38

-) Despesas Empenhadas

-R$ 16.184.290,06)

(
(
(-) Receita de aportes atuariais parcelados
(
(

+) Superavit Financeiro 2021 — Taxa de Administracdo BALPAT 2022

R$ 1.281.194,65

(=) Suficiéncia Financeira

R$ 810.507,84)
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Analise financeira do RPPS - Suficiéncia Financeira 2021 - TABELA 06

(+) Receita Orgamentdria Arrecadada R$ 19.451.278,08|
(+) Aporte cobertura Insuficiéncia Financeira RS 5.346.951,30
(-) Rendimentos das Aplicagfes Financeiras R$ 2.817.132,17]
(+) VPD Financeiras R$ 282.976,07

() Receita para Amortizac&o do Deficit Atuarial

-R$ 1.237.652,65

(-) Receita de aportes atuariais parcelados

-R$ 5.312.817,38

(-) Despesas Empenhadas

-R$ 16.184.290,06

(+) Suriciéncia Financeira 2021 — Relatorio Técnico 00412/2022-6

R$ 923.417,72|

(=) Suficiéncia Financeira

RS 452.730,91

NOTA EXPLICATIVA 2: Demonstra que de fato ao aportes para cobertura da
insuficiéncia financeira foram suficientes para a cobertura da folha de pagamento
dos inativos e que levando em consideragdo Superavit Financeiro ou Suficiéncia
Financeira de 2021, o RPPS teve condicbes de suportar as demais despesas
administrativas, inclusive o Precatério.

Andlise financeira do RPPS - Desconsiderando o Precatdrio

(+) Receita Orcamentdria Arrecadada R$ 19.451.278,08]
+) Aporte cobertura Insuficiéncia Financeira R$ 5.346.951,30,
-) Rendimentos das Aplicagbes Financeiras -R$ 2.817.132,17
+) VPD Financeiras R$ 282.976,07|

) Receita para Amortizagdo do Deficit Atuarial

-R$ 1.237.652,65

-R$ 5.312.817,38

@ +55 27 33347600

@ www.tcees.tc.br

-) Receita de aportes atuariais parcelados

(
(
{
{
(
(
(

) Despesas Empenhadas -R$ 16.184.290,06
+) Precatdrio Empenhado R$ 1.237.652,65
(=) Suficiéncia Financeira R$ 766.965,84

NOTA EXPLICATIVA 3: Evidéncia que desconsiderando o Precatério mesmo
sem considerar o resultado financeiro do exercicio anterior o RPPS alcanga
suficiéncia financeira positiva em 2022.

Posto isso, solicita-se a Vossa Exceléncia, que a referida inconsisténcia
seja afastada.

Caso seja mantida a referida inconsisténcia, solicitamos a Vossa Exceléncia,
gque a mesma seja alocada no campo da ressalva, autorizando a este ente
jurisdicionado, a efetuar a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2022, apontadas por Vossa
Exceléncia.

Analise:

O contexto relativo ao item 8.2 da ITC 02072/2024-7 (peca 207) diz respeito a
ocorréncia de déficit financeiro no RPPS em capitalizagdo, que se encontra em
fase inicial de acumulacido de reservas, sem a devida constituicdo de ativos
garantidores para cobertura de provisbes mateméticas previdenciarias de
beneficios concedidos. Nesse caso, foi apurada insuficiéncia financeira
desprovida de aporte por parte do Tesouro municipal, no montante de
R$828.843,77, a qual interfere na preservacgdo do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art. 40, caput, da Constituicao Federal.

De acordo com o item 3.1.2.1 do RT 00270/2023-1 (peca 173), o desequilibrio
financeiro apurado no RPPS sugere incapacidade das aliquotas previdenciarias
(patronal e de servidores) para garantir o pagamento da folha de beneficios,
motivo pelo qual se verifica uma baixa efetividade da aliquota patronal
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estabelecida em 20,30% da base de calculo das contribui¢gdes previdenciarias,
conforme estabelecido pelo art. 4° da Lei Municipal 2.624/2016.

Quanto as justificativas encaminhadas em sede de sustentagéo oral, o gestor
responsavel apresentou os mesmos argumentos oferecidos anteriormente
através do item 2.2 da Defesa/Justificativa 02263/2023-5 (peca 182).

A defesa alegou sobre a suficiéncia dos valores repassados ao RPPS, para a
cobertura da insuficiéncia sobre a folha de pagamento do exercicio de
competéncia e para as demais despesas destinadas ao financiamento de gastos
administrativos da unidade gestora do RPPS.

Informou sobre a previsado, no exercicio de 2022, de pagamento de precatorio e,
mesmo com esta despesa adicional do RPPS, teria havido superavit financeiro
de R$681.874,34 na fonte de recursos 430 — Taxa de Administracéo.

Argumentou sobre a necessidade de corre¢do da metodologia técnica utilizada
para apuragdo do equilibrio financeiro do RPPS, no exercicio de 2022,
justificando um resultado de (-) R$470.686,81 e ndo de (-) R$828.843,77 como
consta na tabela 44 do Relatorio Técnico 00329/2023-7.

Por meio de tabelas exemplificativas, defendeu que a analise técnica financeira
do RPPS, também incluisse o superavit financeiro do exercicio anterior (2021)
em recursos da Taxa de Administragdo (R$1.281.194,55); a suficiéncia
financeira do RPPS, apurada no exercicio anterior (2021), através do Relatério
Técnico 412/2022-6 (R$923.417,72); e, o valor empenhado no exercicio de
competéncia (2022) para pagamento de precatérios pelo RPPS
(R$1.237.652,65).

Em vista destes argumentos, depreende-se que o defendente encaminhou em
sede de sustentagao oral, a mesma argumentacao apresentada por ocasiao
da instrugao técnica conclusiva, ndo tendo apresentado esclarecimentos ou
fatos novos que pudessem sanar este achado, devidamente analisado através
da subsecgédo 8.2 da ITC 02070/2024-7 (pela 207).

Diante de todo o exposto, considerando insuficientes os argumentos
apresentados pela defesa em sede de sustentagdo oral, opina-se pela
manutengao desta ndo conformidade (subsegéo 8.2 da ITC 02072/2024-7, peca
207), sendo esta de natureza GRAVE, por comprometer o equilibrio financeiro e
atuarial estabelecido pelo art. 40, caput, da Constituicdo Federal, com suficiente
relevancia para macular as contas do jurisdicionado.

Por fim, sugere-se manter proposta para emissdao de determinacdo, com
fundamento no art. 329, § 7°, do RITCEES, ao atual prefeito municipal de Sao
Gabriel da Palha, para que efetue a recomposicdo ao RPPS municipal, dos
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valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2022, com a
incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°,
da Lei Federal 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022;
encaminhando o resultado das medidas adotadas no envio da proxima
Prestacao de Contas Anual. (...)".

De igual forma, entende-se por sublinhar que procedem as alegagdes do Parquet de
Contas no que tange ao entendimento sobre a destinagdo especifica das reservas
constituidas pelo RPPS e dos seus rendimentos financeiros, transcrito a seguir, sendo
oportuno trazer a esta Instrugdo Técnica de Recurso, na sequéncia, o entendimento
delineado no Acoérdao 1.063/2024-6 — Plenario (proc. TC 916/2023-1) que promoveu
a interpretacdo do conceito de preservagdo do equilibrio atuarial e esclareceu sobre a

utilizagao de rendimentos de aplicagdes financeiras e recursos do plano de amortizacéo para a

cobertura de déficit financeiro dos RPPS:

“(..2)

Deveras, os recursos destinados a constituicdo das reservas do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), assim como seus rendimentos
financeiros, possuem destinacdo especifica e devem atender tdo somente ao
objeto de sua vinculagéo, qual seja, a formagao das reservas capitalizadas do
RPPS, nao podendo ser utilizados para o custeio de quaisquer outras
despesas do exercicio financeiro antes da amortizagao integral do déficit
atuarial, em cumprimento ao que dispde o paragrafo unico do art. 8° da Lei

Complementar Federal 101/2000, ipsis litteris:
Art. 8°[..]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

C.).

“...)
1. ACORDAO TC-1063/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas em:
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1.1. Pronunciar-se, na forma do art. 174, LC 621/2012, acerca das normas que
regulam os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos e dos
procedimentos da administragdo, nos seguintes termos:

1.1.1 Nao é possivel a utilizacdo dos rendimentos das aplicagdes
financeiras dos recursos do regime préprio de previdéncia social (RPPS)
em regime de capitalizagdo, na medida em que possuem destinagcao
especifica e devem atender tao somente ao objeto de sua vinculagao, qual
seja, a formacgao das reservas capitalizadas, enquanto inexistentes ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provis6es matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

1.1.2. Nao é possivel a utilizagao dos recursos do plano de amortizagao do
déficit atuarial, na medida em que possuem destinagao especifica e devem
atender tio somente ao objeto de sua vinculagao, qual seja, a formagao das
reservas capitalizadas, enquanto inexistentes ativos garantidores
suficientes para cobertura minima de provisbes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC);

1.2. Modular os efeitos da interpretacdo constante nos itens anteriores, na
forma dos artigos 23 e 24, paragrafo unico, LINDB, a fim de que passem a valer
somente a partir de 2026, apds a elaboragao do proximo Plano Plurianual;

1.3. Autorizar a retomada da tramitagcao e instrugido dos processos
eventualmente suspensos por forga da instauracdo do presente Incidente de
Prejulgado.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, anuido pelo relator e pelo conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, que havia proferido voto-vista divergente.

3. Data da Sesséao: 17/9/2024 - 482 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e
Davi Diniz de Carvalho. (...)"

E imperioso destacar dois paragrafos integrantes da Ementa do Acérdao supracitado, os

quais esclarecem e sintetizam a importancia da preservagado do equilibrio atuarial do

RPPS, operado em regime de capitalizagao; bem como sobre como deve ocorrer, sob o

ponto de vista técnico e legal, a utilizagdo de recursos do plano de amortizagao e

rendimentos das aplicagdes financeiras:

“(..))

1. A preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em
regime de capitalizagao, requer a formagéao de reservas por meio do acumulo
de recursos do plano de amortizagao do déficit atuarial e de rendimentos de
aplicagdes financeiras.
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2. Os recursos do plano de amortizagdo e os rendimentos das aplicacbes
financeiras ficam vinculados ao equacionamento do déficit atuarial até a
cobertura das provisbes matematicas de beneficios concedidos. (...)".

Face a todo o exposto, salvo melhor entendimento, conclui-se factivel a manutencao do

apontamento de irreqularidade registrado na exordial (subseg¢des 3.6.1 do RT
329/2023-7 e 3.1.21 do RT 270/2023-1, proc. TC 4.751/2023-5), mantido nas
subsecoes 8.2 da ITC 2.072/2024-7 e 9.2 da ITC 4.602/2024-1; haja vista que as

alegacbes apresentadas nos presentes autos sao insuficientes para elidir _a

ocorréncia da irregularidade apontada, ou seja, desequilibrio financeiro do Regime

Proprio de Previdéncia em capitalizacdo decorrente de insuficiéncia financeira

desprovida de aporte pelo ente patrocinador.

Pelas razoes expostas nas analises empreendidas e diante da gravidade da

irregularidade apontada, opina-se, sob o ponto de vista técnico, pela modificacao

dos termos contidos no Parecer Prévio TC 138/2024-9 - 12 Camara, no sentido de

gue a irregularidade seja conduzida ao “rol” daquelas que possuem o condao de

macular as contas prestadas, emitindo-se, em consequéncia, nos termos do art.

80, Ill, da Lei Complementar 621/2012, parecer prévio dirigido a Camara Municipal
de Siao Gabriel da Palha com a recomendacio de REJEICAO DAS CONTAS do
senhor Tiago Rocha, responsavel pela Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da

Palha, no exercicio 2022.

Por fim, sugere-se manter a proposta para emissao de determinacao, com fundamento

no art. 329, § 7°, do RITCEES, ao atual prefeito municipal de Sdo Gabriel da Palha, para
que efetue a recomposicdo ao RPPS municipal, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2022, com a incidéncia de juros, multas e corregéo
monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei Federal 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da
Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas no envio da

proxima Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio de 2025.
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3.2 - FORMALIZAGAO DE ACORDO DE PARCELAMENTO PREVIDENCIARIO
DESPROVIDO DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA (SUBSEGOES 3.6.2 DO RT
329/2023-7, 3.1.5.1 DO RT 270/2023-1, 8.3 DA ITC 2.072/2024-7 E 9.2 DA ITC

4.602/2024-1)

O Recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

“(..)

No item em epigrafe, discute-se auséncia de autorizagao legislativa especifica
para a formalizagdo dos Acordos de Parcelamento 05/2022 e 133/2023, uma
vez que as Leis Municipais 2.631/2016, 2.857/2019 e 3.050/2022 nao
atenderam as disposi¢des impostas pela legislagéo vigente.

Segundo analise técnica, a primeira lei, Lei Municipal 2.631/2016, nao é prévia
elou especifica para autorizar os parcelamentos previdenciarios firmados por
meio destes Acordos de Parcelamentos, tornando irregular a sua execugao. A
legislagdo nao autoriza expressamente o parcelamento de aportes atuariais,
tornando sua execugao irregular.

Da mesma forma, a Lei Municipal 2.857/2019 apenas prevé a possibilidade de
parcelamento das contribui¢des nao repassadas no prazo legal, sem autorizagao
especifica para aportes atuariais.

Por sua vez, a Lei Municipal 3.050/2022 apenas homologa o calculo atuarial de
2022, sem prever autorizagao para parcelamentos.

A formalizacado do Acordo de Parcelamento 5/2022 ocorreu antes da vigéncia
da Portaria MTP 1.467/2022, ainda sob a validade da Portaria MPS 402/2008,
cujo art. 5°-A exige autorizacdo legislativa especifica para parcelamento de
débitos previdenciarios e outros nao decorrentes de contribuigées. Destaca-se a
necessidade dessa autorizacdo legislativa, considerando o impacto nos
orgcamentos futuros do ente federativo, conforme determina o art. 167, Il, da
Constituicao Federal.

A rejeigdo das contas decorrente da irregularidade na formalizagdo dos
Acordos de Parcelamento 05/2022 e 133/2023 é uma questdo que merece
atencao cuidadosa, tanto do ponto de vista juridico quanto fiscal. A analise
técnica revela que a auséncia de autorizagéo legislativa especifica para esses
parcelamentos compromete a legalidade e a transparéncia das operagdes
financeiras do ente federativo, resultando em graves implicagdes para a gestao
publica.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso Il, estabelece que a assuncao
de obrigagbes de natureza financeira deve ser precedida de autorizagéo
legislativa. Essa exigéncia visa garantir que o Poder Legislativo exer¢a seu papel
de controle sobre as finangas publicas, evitando comprometimentos indevidos do
orcamento futuro. No caso em questdo, a formalizagdo dos acordos de
parcelamento, sem essa autorizagdo, configura uma violagdo direta desse
principio constitucional.

Além disso, as Leis Municipais 2.631/2016 e 2.857/2019 n&o oferecem respaldo
legal para os parcelamentos de aportes atuariais.
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A primeira limita-se a autorizar o parcelamento de contribuigdes previdenciarias e
nao menciona débitos posteriores a 2016.

Ja a segunda apenas confere ao Conselho de Administragdo a prerrogativa de
autorizar o parcelamento das contribuicdes devidas pelo Municipio, sem
abranger os aportes atuariais necessarios para o equilibrio do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS).

A Lei Municipal 3.050/2022, por sua vez, nado trata da autorizagdo para
parcelamentos, limitando-se a homologar calculos atuariais.

A formalizagdo dos acordos sem a necessaria autorizagéo legislativa implica em
um comprometimento significativo da saude financeira do municipio.

Os aportes atuariais sdo essenciais para garantir o equilibrio do RPPS e
assegurar o pagamento das aposentadorias e pensbes aos servidores publicos. A
falta de respaldo legal para esses parcelamentos pode resultar em passivos
ocultos que nado sédo devidamente contabilizados, criando um cenario de
incerteza fiscal.

Diante do exposto, é evidente que a irregularidade na formalizagdo dos
Acordos de Parcelamento 05/2022 e 133/2023 macula as contas prestadas por
infringir principios constitucionais e legais fundamentais. A auséncia de
autorizacdo legislativa especifica ndo apenas compromete a legalidade das
operagdes financeiras, mas também gera riscos significativos para a saude
fiscal do municipio e para o cumprimento das obrigagdes previdenciarias.
Portanto, € imprescindivel que medidas corretivas sejam adotadas para sanar
essa irregularidade e restabelecer a conformidade com as normas vigentes,
garantindo assim uma gestao publica responsavel e transparente. (...)".

O Recorrido se manifesta em suas razées, invocando os seguintes argumentos:

“(..))

Em poucas linhas, o MPC, pretende rediscutir a matéria, a qual ja foi
amplamente analisada pelo Conselheiro Relator - Sergio Aboudib Ferreira

Pinto, no Parecer Prévio 00138/2024-9.

C licad urisdici o - P C |
25717/2024-4 - Processo TC 04751/2023-5, foi utilizado a legislagdo municipal
para solicitar os parcelamentos perante ao Ministério da Previdéncia Social, o
qual atendeu os pedidos, deferindo os Acordos de Parcelamento 05/2022 e
133/2023.

Também foi explicado por este Jurisdicionado - Peca Complementar
25717/2024-4 - Pr TC 04751/2023- :

“O Poder Executivo ndo se manteve inerte em relagdo a iniciativa de
PROJETOS DE LEI, referente aos parcelamentos de 2021 e 2022”.

A) No exercicio de 2021, o Poder Executivo no dia 16/12/2021, protocolou
na Camara Municipal, o Projeto de Lei, com a Mensagem n° 28/2021, gerando
0 Processo Legislativo n® 001165/2021.

O Projeto de Lei foi humerado como - PROJETO DE LE| N° 50, DE
DEZEMBRO DE 2021, o qual solicitava ao Poder Legislativo autorizagdo para
o Municipio realizar o parcelamento do Aporte do Exercicio de 2021, constando
a seguinte ementa:
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‘AUTORIZA O PODER EXECUTIVO NOS TERMO DA PORTARIA N°
402/2008 E SUAS ALTERAGCOES DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, A CELEBRAR TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO COM O
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS, GERIDO PELO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE SAO GABRIEL DA PALHA, REFERENTE AO APORTE DO ANO DE 2021
DO DEFICIT ATUARIAL APURADO NO RELATORIO DA REAVALIAGAO
ATUARIAL N° 1.580/2021, COM DATA FOCAL EM 31/12/2020, REALIZADA
EM 20 DE ABRIL DE 2021”.

B) No exercicio de 2022, o Poder Executivo no dia 11/01/2023, protocolou
na Cémara Municipal, o Projeto de Lei, com a Mensagem n° 001/2023, gerando
o Processo Legislativo n® 000019/2023.

O Projeto de Lei foi numerado como - PROJETO DE LEI N° 02, DE 10
JANEIRO DE 2023, o qualsolicitava ao Poder Legislativo autorizagdo para
o Municipio realizar o parcelamento do Aporte do Exercicio de 2022, constando
a seguinte ementa:

“DISPOE SOBRE NORMAS GERAIS DE PARCELAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL DO PLANO DE AMORTIZAGAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL,CUSTEADO PELO MUNICIPIO, CONFORME
DIRETRIZES EMANADAS PELA PORTARIA MPSN° 402/2008 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Observe-se, que o Poder Executivo, detentor da iniciativa de remeter ao
Poder Legislativo, projetos de lei, que versam sobre parcelamentos perante ao
SGP/PREV, cumpriu com a sua responsabilidade previdenciaria e legal,
contudo, o Poder Legislativo Municipal. sequer tramitou os  referidos
projetos de lei em comento para o Plendrio da Cdmara. para serem

apreciados, ou seja, a responsabilidade em conjunto em face ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos, somente esta sendo respeitada pelo
Executivo, haja vista, como dito alhures, os projetos sequer foram colocados em

pauta para serem apreciados. Infelizmente. a omissdo do Poder Legislativo

“Permito-me discordar da Area Técnica. Entendo que a auséncia da
formalidade declarada ndo é suficiente para ofuscar a atitude do gestor
em buscar solugbes para o problema.

No mesmo sentido, também entendo que essas agbes, ao contrario do
que a manifestacdo técnica sugere, ndo tem ‘impactos nas agées no
planejamento orcamentario e limites da divida publica”, uma vez que
equaciona o que ja é devido.

A autorizacao leqislativa especifica seria uma mera formalidade que, com
certeza, seria no mesmo sentido.

Diante de todo o exposto, em face do contexto geral da prestagdo de
contas, deixo de acompanhar o entendimento da Area Técnica, decidindo
manter o presente indicativo de irregularidade, porém no campo da
ressalva’”. (Grifei).

R
: I'IM
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(...).

DA ANALISE:

O Recorrente inicia as suas alegagdes registrando uma sintese da irregularidade
apontada pela Area Técnica desta Corte de Contas nas subsecdes 3.6.2 do RT
329/2023-7 e 3.1.5.1 do RT 270/2023-1, mantida nas subsec¢des 8.3 da ITC 2.072/2024-
7 € 9.2 da ITC 4.602/2024-1, qual seja, a formalizacdo de acordo de parcelamento
previdenciario desprovido de autorizagéo legislativa e, a partir de entdo, expressa a sua
irresignacao afirmando que as Leis Municipais 2.631/2016, 2.857/2019 e 3.050/2022,
nao teriam sido prévias e/ou especificas para autorizar os parcelamentos previdenciarios
de aportes atuariais, firmados por meio dos acordos de parcelamentos 5/2022 e
133/2023, o primeiro relativo ao aporte atuarial do exercicio de 2021 e o segundo relativo

ao aporte atuarial do exercicio de 2022.

O Recorrente registrou, ainda, que “a formalizacdo do Acordo de Parcelamento 5/2022
ocorreu antes da vigéncia da Portaria MTP 1.467/2022, ainda sob a validade da Portaria
MPS 402/2008, cujo art. 5°-A exige autorizacdo legislativa especifica para parcelamento
de débitos previdenciarios e outros nao decorrentes de contribuicdes” e, ainda, que
restou registrado na analise técnica realizada que o Acordo de Parcelamento 133/2023

nao foi formalizado no exercicio de 2022.

Por sua vez, o Recorrido apresentou suas contrarrazdes conforme transcricao supra,
registrando que “foi utilizado a legislagdo municipal para solicitar os parcelamentos
perante ao Ministério da Previdéncia Social, o qual atendeu os pedidos, deferindo os
Acordos de Parcelamento 05/2022 e 133/2023” e, ao mesmo tempo, ponderando que o
Poder Legislativo municipal teria sido omisso ao nado efetuar a tramitagdo dos projetos
de lei de iniciativa do Poder Executivo de Sdo Gabriel da Palha (Projeto de Lei 50, de
dezembro de 2021 e Projeto de Lei 2, de 10 de jeneiro de 2023).

Dessa forma, em vista dos argumentos apresentados pelo Recorrido em comparagao

aos apresentados por ocasidao de sustentacao oral empreendida, depreende-se que
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foram trazidas as mesmas argumentagdes analisadas devidamente nas subsecdes 8.3
da ITC 2.072/2024-7 € 9.2 da ITC 4.602/2024-1.

Diante do exposto, entende-se por transcrever a seguir as consideragoes trazidas em

sede de analise conclusiva, apds sustentagao oral realizada pelo jurisdicionado, as quais

foram analisadas nos seguintes termos pela ITC 4.602/2024-1, cujas conclusdes

entendemos por adotar na presente instrucéo técnica de recurso:

“(..))

2.2 FORMALIZAGAO DE ACORDO DE PARCELAMENTO PREVIDENCIARIO
DESPROVIDO DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

Refere-se a analise conclusiva do item 8.3 da ITC 02072/2024-7 (pega 207), no
que tange aos apontamentos oriundos do item 3.1.5.1 do RT 00270/2023-1 (peca
173), refletidos na subsegédo 3.6.2 do RT 329/2023-7 (pega 175). No sentido de
subsidiar a presente analise, importante apresentar a transcrigédo do referido item
8.3, conforme segue:

8.3 Formalizagao de acordo de parcelamento previdenciario desprovido de
autorizagao legislativa

Refere-se a subsegéo 3.6.2 do RT 329/2023-7. Andlise realizada pelo NPPREV.
* Situagao encontrada

Este indicativo de ndo conformidade diz respeito a auséncia de autorizagao
legislativa especifica para a formalizagdo dos acordos de parcelamento 05/2022
e 133/2023, uma vez que as Leis Municipais 2.631/2016, 2.857/2019,
3.050/2022 ndo atendem as disposicdes impostas pela legislacdo vigente. A
analise técnica considerou que a referida legislagdo municipal ndo é prévia e/ou
especifica para autorizar os parcelamentos previdenciarios firmados por meio
destes acordos de parcelamentos, tornando irregular a sua execugéo.

« Justificativa apresentada

Com relagéo aos argumentos apresentados, a defesa informou que o art. 14 da
Portaria MTP 1.467/2022, modificada pela Portaria MTP 3.803/2022, trouxe
alteragdes significativas no que tange ao parcelamento de débitos relacionados
as contribuicdes previdenciarias dos RPPS, tendo ressaltado que o referido
dispositivo menciona “lei do Ente Federativo”, ou seja, ndo exige “lei especifica
do Ente”.

Alegou que a formalizacédo dos parcelamentos (Acordo 05/2022 e 133/2023) foi
realizada com base na Lei Municipal 2.631/2016) e que ndo seria obrigatdria lei
autorizativa especifica, sendo aceitos os acordos pela Secretaria de Previdéncia.

Informou que a Lei Municipal 2.631/2016 estabelece diretrizes para
parcelamento e reparcelamento de débitos relacionados as contribuicoes
previdenciarias do RPPS, relacionando os principais pontos da referida
legislagéo e as suas implicagcbes nos parcelamentos de débitos previdenciarios,
especialmente no que tange as atualizagdes trazidas pela Portaria MTP
1.467/2022 e sua alteragao pela Portaria MTP 3.803/2022.
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Com relagéo a Lei Municipal 2.857/2019, a defesa trouxe algumas informagdes
sobre o papel do Conselho de Administracao, no que se refere ao parcelamento
de dividas no contexto do RPPS, destacando a prerrogativa para autorizagao e
aprovacgao dos parcelamentos de contribuigdes previdenciarias em atraso.

Informou acerca das iniciativas do Poder Executivo para apresentagdo de
projetos de lei para parcelamento de aportes atuariais dos exercicios de 2021
e 2022, os quais nao foram devidamente tramitados pelo Poder Legislativo.

Por fim, informou sobre a adogdo de medidas adicionais pelo Poder Executivo
em prol do SGP/PREV, desde janeiro de 2021, no sentido de contribuir com o
equacionamento do desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conforme
relagéo a seguir: 1) pagamento de insuficiéncia financeira de 2021, 2022 e 2023;
2) implementagéo do regime de previdéncia complementar; 3) cumprimento do
Acordao 1479/2022; 4) elevagdo da aliquota de contribuicdo previdenciaria
patronal de 20,40% para 28,00% da base de calculo das contribuicdes
previdenciarias; 5) realizagado de concurso publico; e, 6) apresentagéo de plano
de recomposi¢cdo de valores de reservas consumidas indevidamente nos
exercicios de 2014, 2015 e 2017.

« Analise das justificativas apresentadas

Os parcelamentos previdenciarios foram formalizados junto ao SGP-PREV,
abrangendo débitos do municipio com o RPPS, devidos entre 2021 e 2022, com
uma autorizagdo supostamente concedida pela Leis Municipais 2.631/2016,
2.857/2019 e Lei 3.050/2022, as quais ensejaram a formalizagdo dos Acordos
de Parcelamento 05/2022 (referente ao aporte atuarial do exercicio de 2021)
e 133/2023 (referente ao aporte atuarial do exercicio de 2022). No entanto,
verificou-se que a referida legislagdo municipal ndo é prévia e/ou especifica para
autorizar os parcelamentos previdenciarios de aportes atuariais firmados por
meio destes acordos de parcelamentos, tornando irregular a sua execugéo.

Importante destacar que as Leis Municipais 2.631/2016 e 2.857/2019, aprovadas
pelo ente patrocinador para supostamente autorizar os parcelamentos de
aportes atuariais devidos em 2021 e 2022, nao se apresentam como instrumento
normativo adequado para possibilitar as operagdes, tendo em vista que fazem
referéncia expressa apenas a possibilidade de parcelamento de
contribuicoes previdencidrias, nado alcancando débitos de aportes
atuariais, motivo que fundamentou a apresentagdo de projetos de lei
encaminhados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, mas ndo foram
concluidos, conforme reconhecido pela defesa.

Resta demonstrado que o regramento veda o parcelamento de débitos nao
decorrentes de contribuicdes previdenciarias (art. 1°, §1°, da Lei 2.631/2016).
Além disso, o §2° do referido dispositivo preceitua que a autorizacdo se refere
aos débitos anteriores aquela lei. Ou seja, ndo alcanca os débitos posteriores a
2016. Lado outro, o art. 58, inc. XXI, da Lei Municipal 2.857/2019, tdo somente
prevé a prerrogativa do Conselho de Administragdo em autorizar o parcelamento
das contribuigbes devidas pelo Municipio e ndo repassadas no prazo legal. Com
relacdo a Lei Municipal 3.050/2022, verifica-se que ndo faz mencdo a
autorizagdo de parcelamentos de débitos, tdo somente homologa o calculo
atuarial do exercicio de 2022, estabelecendo no paragrafo Unico do art. 2° que
“‘os aportes anuais, ou os parcelamentos dele decorrentes, serdo de
responsabilidade do Poder Executivo”.

Importante destacar ainda que o acordo de parcelamento 5/2022 foi formalizado
em momento anterior a edicdo da Portaria MTP 1467/2022, oportunidade em
que ainda estava vigente a Portaria MPS 402/2008. Ja o art. 5°-A da Portaria
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MPS 402/2008, com redagao da Portaria MF 333/2017, dispbe acerca da
necessidade de autorizagdo legislativa especifica para o parcelamento de
contribuigdes previdenciarias, bem como de outros débitos ndo decorrentes de
contribuigdes previdenciarias, aplicando-se ao presente caso concreto que
envolve atraso no repasse de aportes atuariais.

Ressalta-se entdo, a relevancia da autorizagdo legislativa especifica para a
formalizacdo de acordo de parcelamento de aportes atuariais, uma vez que a
assuncgao de obrigagdes resulta em comprometimento de orgamentos futuros do
ente federativo, ensejando anuéncia por parte do Poder Legislativo, nos termos
estabelecidos pelo art. 167, inc. Il, da Constituicao Federal.

Com relacdo as demais medidas de gestdo relacionadas pela defesa
(pagamento de insuficiéncia financeira de exercicios anteriores; implementagao
do regime de previdéncia complementar; cumprimento do Acérdao 1479/2022;
elevacao da aliquota de contribuicdo patronal; realizagdo de concurso publico;
e, apresentagéo de plano de recomposicdo de reservas do RPPS), entende-se
que o aprimoramento da politica previdenciaria envolve a adogéo de diferentes
acOes por parte dos gestores responsaveis. Contudo, essas medidas nao seriam
suficientes para afastar a necessidade de solicitagao prévia de autorizagido
legislativa para a formalizagao de parcelamentos de aportes atuariais
devidos ao RPPS no exercicio de 2022.

Considerando que o chefe do Poder Executivo, responsavel pela assungéo de
obrigagcoes do ente federativo, ‘permitiu a formalizagdo de acordo de
parcelamento previdenciario sem autorizacao legislativa especifica e ainda ndo
tendo considerado os impactos das agbes no planejamento orgamentario e
limites da divida publica, opina-se pela manutengdao deste item de
irregularidade, considerado de natureza GRAVE, com relevancia suficiente para
MACULAR AS CONTAS do jurisdicionado.

J4 em relacdo aos argumentos da sustentacdo oral trazidos em defesa do
responsavel, constam do arquivo Pega Complementar 25717/2024-4 (peca 214),
as seguintes consideragdes quanto ao item 8.3 da ITC 02072/2024-7 (pecga 207):

Inicialmente, vale ressaltar que a Portaria MTP n°® 1.467/2022, foi alterada pela
Portaria MTP n°® 3.803/2022, trazendo alterag¢des significativas no que tange ao
parcelamento de débitos relacionados as contribuigbes previdenciarias dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). As mudancas introduzidas
visam aprimorar a gestdo desses regimes, assegurando o equilibrio financeiro e
atuarial.

A Portaria MTP n° 1.467/2022, no artigo 14 descreve que:

Art. 14. As contribuicdes normais e as suplementares e aportes destinados
ao equacionamento do déficit atuarial, legalmente instituidos, inclusive seus
encargos legais, devidos pelo ente federativo e ndo repassadas a unidade
gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apurados e
confessados, poderao ser objeto de termo de acordo de parcelamento para
pagamento em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e
atuarial do regime e observados, no minimo, os seguintes critérios:

| - autorizacdo em lei do ente federativo;

Observe-se, que o referido dispositivo transcrito menciona “lei do Ente
Federativo”, ou seja, ndo exige “lei especifica do Ente”.

Deste modo, a formalizacdo dos Acordos de Parcelamento 05/2022 e 133/2023,
foram realizados com lei do Ente Federativo, haja vista, gue ndo é obrigatoéria lei
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autorizativa especifica, ou seja, € necessario ter lei do Ente Federativo, assim,

nesses parcelamentos em comento, foi utilizada a Lei Municipal n°® 2.631/2016.

Ressalta-se que tais Acordos de Parcelz;mento 05/2022 e 133/2023, foram
aceitos pela Secretaria de Previdéncia. Orgdo responsavel pela admissao
ou nao, de parcelamentos dos RPPS.

A Lei Municipal n°® 2.631 de 23 de dezembro de 2016, estabelece diretrizes para
o parcelamento e o reparcelamento de débitos relacionados as contribuicbes
previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio
de Sao Gabriel da Palha.

Nesse sentido, os principais pontos da Lei Municipal n° 2.631/2016 e as
implicagbes de suas disposigoes.

. Artigo 1° - Parcelamento e Reparcelamento de Débitos - Este artigo
autoriza o parcelamento e o reparcelamento dos débitos de contribuigdes
previdenciarias devidas pelos 6rgdos publicos vinculados ao RPPS de Sao
Gabriel da Palha, estabelecendo um limite de 60 parcelas mensais, iguais e
consecutivas.

. O §2° do artigo 1°, autorizou parcelamentos de dividas perante o
SGPPREV anteriores a 2016, mas nao vedou parcelamentos posteriores a 2016,
haja vista, que a Secretaria de Previdéncia tem aceitado a referida Lei para
formalizacdo de parcelamentos.

A referéncia as Portarias do Ministério da Previdéncia Social indica a ades&o do
municipio as normas gerais estabelecidas no ambito federal para a gestdo dos
RPPS, por meio da Lei Municipal n® 2.631/2016.

. Artigo 2° - Apuracdo e Atualizagdo de Débitos - Este artigo trata da
metodologia para a atualizagdo dos valores devidos, definindo o IPCA como
indice de corregédo, além de juros simples e multa. As disposi¢cdes visam
assegurar que o montante devido seja corrigido de maneira a nao prejudicar o
equilibrio atuarial do RPPS.

. Paragrafos do Artigo 2° - Os paragrafos estabelecem a forma de
atualizacdo tanto das parcelas a vencer quanto daquelas que n&o forem pagas
no vencimento, incluindo o aumento da taxa de juros em caso de atraso no
pagamento.

. Artigo 3° - Garantia do FPM - Este artigo autoriza a vinculagdo do Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM) como garantia para as prestagdes do
termo de parcelamento que ndo forem pagas no vencimento. Essa medida
demonstra a busca por seguranga no cumprimento das obrigagdes assumidas
no parcelamento, reforgando a seriedade com que o municipio encara suas
responsabilidades previdenciarias.

. Paragrafo Unico do Artigo 3° - Estabelece que a garantia de vinculagédo
do FPM deve ser expressamente mencionada no Termo de Parcelamento e que
deve haver uma autorizagéo especifica para que o agente financeiro realize o
repasse das cotas do FPM, assegurando a legalidade do procedimento.

A Lei Municipal n® 2.631/2016, € um instrumento crucial para a administracao
fiscal responsavel do Municipio, alinhando a gestao local das contribuicdes
previdenciarias com as praticas e normas estabelecidas no admbito federal, e
garantindo assim a integridade financeira e atuarial do RPPS de Sao Gabriel da
Palha.

A andlise das normativas pertinentes ao parcelamento de débitos
previdenciarios, especialmente as estabelecidas pela Lei Municipal
n°2.631/2016 do Municipio de Sdo Gabriel da Palha, em conjunto com as
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atualizagdes trazidas pela Portaria MTP n°® 1.467/2022 e sua posterior alteracao
pela Portaria MTP n°® 3.803/2022, revela uma consonancia com os principios de
gestao fiscal responsavel e a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial dos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS).

No que concerne ao parcelamento dos débitos previdenciarios, a Lei Municipal
n® 2.631/2016 estabelece claramente as condicbes e os parametros para a
realizagdo de tais procedimentos financeiros, limitando a quantidade de parcelas
a 60 mensalidades, iguais e consecutivas, e delineando as metodologias de
atualizagao dos valores devidos.

Importante ressaltar que a legislacdo local ja contemplava, mesmo antes
das atualizacoes trazidas pelas portarias mencionadas, a necessidade de
atualizacdo dos valores pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). além da aplicacao de juros e multas, visando a preservacio da meta
atuarial.

Adicionalmente, a legislacdo municipal prevé a possibilidade de vinculacao
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) como garantia para as
prestacoes do termo de parcelamento, reforcando o compromisso do
municipio com a regularidade nos pagamentos e a saude financeira do regime
previdenciario.

No que tange a Lei Municipal n° 2.857/2019 - que DISPOE SOBRE A
REESTRUTURAGAO ORGANIZACIONAL E DE GOVERNANGCA DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA, permite-nos entender melhor o papel do
Conselho de Administragdo no que se refere ao parcelamento de dividas no
contexto de um Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Art. 58 - Competéncias do Conselho de Administragao:

(]

XXI - autorizar o parcelamento das contribuicdes devidas pelo Municipio e
ndo repassadas no prazo legal,

O Conselho de Administragéo € responsavel por autorizar o parcelamento das
contribuigdes que deveriam ser feitas pelo Municipio ao regime previdenciario e
que néo foram realizadas no prazo legal.

Essa atribuicdo é fundamental para a gestdo financeira do RPPS, pois trata
diretamente do fluxo de contribuigdes que assegura a manutengao e a solvéncia
do regime previdenciario a longo prazo.

E notério que a interagdo das normativas municipais com as diretrizes federais,
especificamente as estabelecidas pelas portarias do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, destaca a prerrogativa do Conselho de Administracdo do RPPS em
aprovar os parcelamentos de débitos, bem como autorizar parcelamentos das
contribuigbes municipais em atraso, sempre assegurando a aderéncia aos
critérios de equilibrio financeiro e atuarial.

Concluindo, pode-se afirmar que o Municipio de Sdo Gabriel da Palha cumpriu
com os requisitos estabelecidos pelas normativas federais e municipais para o
parcelamento e reparcelamento de débitos previdenciarios, agindo de forma a
garantir a integridade financeira e atuarial de seu RPPS e assegurando a
sustentabilidade a longo prazo do regime previdenciario para seus servidores.

E de suma importancia ressaltar, que em razdo da complexidade financeira do
ente publico em realizar pagamento de aportes com valores elevados, sem
parcelamentos, seria “suicidio” administrativo e financeiro do Municipio.
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Nesse momento, destaca-se outro ponto importante, no sentido de que o
Poder Executivo ndao se manteve inerte em relacdo a iniciativa de
PROJETOS DE LEI, referente aos parcelamentos de 2021 e 2022.

A) No exercicio de 2021, o Poder Executivo no dia 16/12/2021, protocolou na
Camara Municipal, o Projeto de Lei, com a Mensagem n°28/2021, gerando o
Processo Legislativo n°® 001165/2021.

O Projeto de Lei foi numerado como - PROJETO DE LEI N° 50, DE DEZEMBRO
DE 2021, o qual solicitava ao Poder Legislativo autorizacido para o
Municipio realizar o parcelamento do Aporte do Exercicio de 2021,
constando a sequinte ementa:

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO NOS TERMO DA PORTARIA N° 402/2008
E SUAS ALTERAGOES DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, A
CELEBRAR TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO COM O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS, GERIDO PELO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO
GABRIEL DA PALHA, REFERENTE AO APORTE DO ANO DE 2021 DO
DEFICIT ATUARIAL APURADO NO RELATORIO DA REAVALIAGAO
ATUARIAL N°1.580/2021, COM DATA FOCAL EM 31/12/2020, REALIZADA
EM 20 DE ABRIL DE 2021”.

B) No exercicio de 2022, o Poder Executivo no dia 11/01/2023, protocolou na
Camara Municipal, o Projeto de Lei, com a Mensagem n°001/2023, gerando o
Processo Legislativo n® 000019/2023.

O Projeto de Lei foi numerado como - PROJETO DE LEI N° 02, DE 10 JANEIRO
DE 2023, o qual solicitava ao Poder Legislativo autorizagdo para o
Municipio realizar o parcelamento do Aporte do Exercicio de 2022,
constando a seguinte ementa:

“DISPOE SOBRE NORMAS GERAIS DE PARCELAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL DO PLANO DE AMORTIZAGAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL, CUSTEADO PELO MUNICIPIO, CONFORME
DIRETRIZES EMANADAS PELA PORTARIA MPS N° 402/2008 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Observe-se, que o Poder Executivo, detentor da iniciativa de remeter ao Poder
Legislativo, projetos de lei, que versam sobre parcelamentos perante ao
SGP/PREV, cumpriu com a sua responsabilidade previdenciaria e legal,
contudo, o Poder Legislativo Municipal, sequer tramitou os referidos
projetos de lei em comento para o Plenario da Camara, para serem
apreciados, ou seja, a responsabilidade em conjunto em face ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos, somente esta sendo respeitada pelo
Executivo, haja vista, como dito alhures, os projetos sequer foram colocados em
pauta para serem apreciados. Infelizmente, a omissao do Poder Legislativo é
inconteste.

Segue os links de acesso aos Processos Legislativo que estao inseridos os
Projetos de Lei citados:

Projeto de Lei de Parcelamento do Aporte do Exercicio de 2021:

https://spl.camarasgp.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.spx?
id=3123&arquivo=Arquivo/Documents/PL/PL502021.pdf&identificador=330
03100320033003A005000#P3123

Projeto de Lei de Parcelamento do Aporte do Exercicio de 2022:;
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https://spl.camarasgp.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx
?id=3605&arquivo=Arquivo/Documents/PL/8722023202301121709324911.p
df&identificador=33003600300035003A005000#P3605

Posto isso, solicita-se a Vossa Exceléncia, que a referida inconsisténcia seja
afastada.

Caso seja mantida a referida inconsisténcia, solicitamos a Vossa Exceléncia,
que a mesma seja alocada no campo da ressalva, pois tal conduta ndo é
suficiente para macular as contas deste jurisdicionado, tendo em vista, todas as
agdes que foram e estdo sendo tomadas em prol do Instituto de Previdéncia,
com copia do Relatério de Medidas Administrativas em anexo.

Analise:

O contexto relativo ao item 8.3 da ITC 02072/2024-7 (pega 207) diz respeito a
auséncia de autorizagao legislativa especifica para a formalizagdo dos acordos
de parcelamento 05/2022 e 133/2023, uma vez que as Leis Municipais
2.631/2016, 2.857/2019, 3.050/2022 nao atendem as disposigbes impostas pela
legislacdo vigente, considerando que a referida legislagdo municipal n&o é prévia
e/ou especifica para autorizar os parcelamentos previdenciarios relacionados a
aportes atuariais, tornando irregular sua execugao.

Quanto as justificativas encaminhadas em sede de sustentagéo oral, o gestor
responsavel apresenta os mesmos argumentos oferecidos anteriormente
através do item 2.3 da Defesa/Justificativa 02263/2023-5 (pega 182).

A defesa alegou que o art. 14 da Portaria MTP 1.467/2022, trouxe alteragbes
significativas no que tange ao parcelamento de débitos relacionados as
contribuigdes previdenciarias dos RPPS, tendo ressaltado que o referido
dispositivo menciona “lei do Ente Federativo”, ou seja, ndo exige “lei especifica
do Ente”.

Alegou ainda que a formalizagdo dos parcelamentos (Acordo 05/2022 e
133/2023) foi realizada com base na Lei Municipal 2.631/2016 e nao seria
obrigatdria lei autorizativa especifica, sendo aceitos os acordos pela Secretaria
de Previdéncia.

Informou que a Lei Municipal 2.631/2016 estabelece diretrizes para
parcelamento e reparcelamento de débitos relacionados as contribuicdes
previdenciarias do RPPS, relacionando os principais pontos da referida
legislagéo e as suas implicagdes nos parcelamentos de débitos previdenciarios,
especialmente no que tange as atualizagdes trazidas pela Portaria MTP
1.467/2022 e sua alteracao pela Portaria MTP 3.803/2022. Informou ainda sobre
a Lei Municipal 2.857/2019, quanto ao papel do Conselho de Administragcdo em
relagdo ao parcelamento de dividas no contexto do RPPS, tendo destacado a
prerrogativa para autorizacdo e aprovagao dos parcelamentos de contribuigdes
previdenciarias em atraso.

Argumentou sobre as iniciativas do Poder Executivo para apresentagdo de
projetos de lei para parcelamento de aportes atuariais dos exercicios de 2021 e
2022, os quais nao foram devidamente tramitados pelo Poder Legislativo.

Também informou sobre a adogao de medidas adicionais pelo Poder Executivo
em prol do SGP/PREV, nos termos da Pega Complementar 25718/2024-9,
conforme relagao a seguir: 1) reforma da previdéncia integral; 2) implementacao
do regime de previdéncia complementar; 3) cumprimento do Acérdao 1479/2022;
4) elevagao da aliquota de contribuigdo previdenciaria patronal de 20,40% para
28,00% da base de calculo das contribui¢cdes previdenciarias; 5) realizagdo de
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concurso publico; e, 6) apresentagédo de plano de recomposigcédo de valores de
reservas consumidas indevidamente nos exercicios de 2014, 2015 e 2017.

Dessa forma, em vista dos argumentos apresentados, depreende-se que o
defendente trouxe a mesma argumentagdo encaminhada anteriormente,
devidamente analisada através da subsegédo 8.3 da ITC 02070/2024-7 (peca
207). Ademais, o responsavel nao foi capaz de demonstrar a existéncia de
autorizacao legislativa para a formalizagcdo de acordo de parcelamento
previdenciario relacionado especificamente ao pagamento de aportes atuariais,
objeto do acordos 05/2022 e 133/2023. De forma equivocada, a defesa
argumenta que eventual autorizagdo legislativa para formalizagao de
parcelamento de contribuigbes previdenciarias seria suficiente para
autorizar uma operacao relacionada a aportes atuariais, ainda que tais
recursos possuam dotagoes orcamentarias proprias e
destinacoes especificas.

Diante de todo o exposto, considerando insuficientes os argumentos
apresentados pela defesa em sede de sustentagdo oral, opina-se pela
manutencgao desta ndo conformidade (subsegao 8.3 da ITC 02072/2024-7, pega
207), sendo esta de natureza GRAVE, considerando o fato de que o prefeito
municipal, responsavel pela assuncao de obrigagdes do ente federativo, permitiu
a formalizagdo de acordo de parcelamento previdenciario sem autorizacéo
legislativa especifica e sem a devida consideragdo dos impactos das ag¢des no
planejamento orcamentario e limites da divida publica, tendo este achado
portanto, relevancia suficiente para MACULAR AS CONTAS do

jurisdicionado.(...)".

E imperioso destacar que a autorizacdo legislativa para a formalizagéo de acordos de
parcelamento de débitos previdenciarios € imprescindivel, uma vez que ao efetua-los o
Ente assume obrigagdes que podem impactar os orgcamentos subsequentes e
comprometer a observancia ao disposto no art. 167, inc. I, da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) que trata da vedagédo de realizagdo de despesas ou a

assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais.

Face ao apresentado, salvo melhor entendimento, conclui-se factivel a manutencao do

apontamento de irreqularidade registrado na exordial (subseg¢des 3.6.2 do RT
329/2023-7 e 3.1.51 do RT 270/2023-1, proc. TC 4.751/2023-5), mantido nas
subsecgdes 8.3da ITC 2.072/2024-7 e 9.2 da ITC 4.602/2024-1; haja vista que as
alegacbes apresentadas nos presentes autos sao insuficientes para elidir _a

ocorréncia da irreqularidade apontada, ou seja, formalizacdo de acordo de

parcelamento previdenciario desprovido de autorizacao legislativa.
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Pelas razoes expostas nas analises empreendidas e diante da gravidade da

irregularidade apontada, opina-se, sob o ponto de vista técnico, pela modificacao

dos termos contidos no Parecer Prévio TC 138/2024-9 - 12 Camara, no sentido de

que a irregularidade seja conduzida ao “rol” daquelas que possuem o condao de

macular as contas prestadas, emitindo-se, em consequéncia, nos termos do art.

80, Ill, da Lei Complementar 621/2012, parecer prévio dirigido a Camara Municipal
de Sio Gabriel da Palha com a recomendagcdo de REJEICAO DAS CONTAS do
senhor Tiago Rocha, responsavel pela Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da

Palha, no exercicio 2022.

3.3 - AUSENCIA DE REPASSE TEMPESTIVO DE APORTES ATUARIAIS
DEVIDOS AO RPPS (SUBSEGCOES 3.6.3 DO RT 329/2023-7, 3.2.3.1 DO RT 270/2023-
1, 8.4 DAITC 2.072/2024-7 E 9.2 DA ITC 4.602/2024-1)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

“(..))

A analise da Area Técnica revelou que a Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
da Palha ndao cumpriu integralmente os repasses dos aportes atuariais
referentes ao exercicio 2022, totalizando R$7.150.491,24, em desacordo com o
plano de amortizagdo previsto na Lei Municipal 2.931/2021. Apenas
R$1.237.652,65 foram efetivamente repassados ao RPPS, enquanto o restante
estavinculado ao Acordo de Parcelamento 133/2023, atualmente sob avaliacédo
da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal.

Imperioso destacar que o Acordo de Parcelamento 133/2023 n&o foi
formalizado no exercicio desta Prestagdo de Contas Anual de 2022, além de
nao haver solicitacdo de autorizacéo legislativa para tal operacao.

A Area Técnica enfatizou que, para resolver o déficit atuarial e garantir a formagao
de reservas no RPPS, é crucial que a Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da
Palha realize os repasses de forma pontual. Contudo, as evidéncias indicaram
uma pratica recorrente de parcelamento das dividas dos aportes atuariais e a
formalizacdo de acordos sem a devida autorizagao legislativa especifica.

Nesse aspecto, nao ha que se aceitar que o “[...] a auséncia de formalidade
declarada néo é suficiente para ofuscar a atitude do gestor”, conforme justificado
no Parecer Prévio 00138/2024-9 (evento 241).

A irregularidade compromete as contas publicas, pois a formalizacdo do
parcelamento de aportes atuariais sem autorizagéo legislativa especifica infringe
normas legais e principios constitucionais. Isso afeta a transparéncia e a
legalidade da gestao fiscal, uma vez que a assungdo de obrigacbes sem
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previsao normativa adequada pode resultar em despesas nao autorizadas,
violando o principio da legalidade (art. 37 da Constituicdo Federal) e o art. 167,
I, que exige autorizagdo legislativa para a assungdo de compromissos
financeiros futuros. (...)".

O recorrido se manifesta em suas razdées, invocando os seguintes argumentos:

“(..))

Como dito alhures, o MPC, pretende rediscutir a matéria, a qual ja foi
amplamente analisada pelo Conselheiro Relator - Sergio Aboudib Ferreira

Pinto, no Parecer Prévio 00138/2024-9,
Foi licad Jurisdici o - P . I

“Importante frisar, que o poder financeiro do Municipio é limitado, n&o tendo
como fazer frente a varias demandas financeiras perante o SGP/PREV de
forma unica, ou seja, o Poder Executivo pagou a insuficiéncia financeira por
meio de aportes mensais que resultaram no valor de R$ 5,346,951,30, pagou
B$ 1.237.652,65, referente ao aporte atuaria anual, parcelando o restante
como permite a Constituicdo Federal. Além de pagar os parcelamentos
vigentes, como ja demonstrado nesse Relatorio.

E de suma importancia ressaltar, que em razdo da complexidade financeira do
ente publico em realizar pagamento de aportes com valores elevados, sem
parcelamentos, seria “suicidio” administrativo e financeiro do Municipio”.

wm&mmmmmwﬁm
Prévio 00138/2024-9, analisando todo o contexto da prestacdo de contas,
asseverou que:

“Assim como no item anterior, permito-me discordar da Area Técnica.
Entendo que a auséncia da formalidade declarada, ndo é suficiente para
ofuscar a atitude do gestor em buscar solugbes para um problema que se
arrasta ha muitos exercicios.

No mesmo sentido, também entendo que falta vulto ao valor discutido, R$
5.912.838,59 (7.150.491,24 - 1.237.652,65), para macular as contas em
andlise. A autorizagdo legislativa especifica seria uma mera formalidade
que, com certeza, seria no mesmo sentido.

Diante de todo o exposto, em face do contexto geral da prestagdo de
contas, deixo de acompanhar o entendimento da Area Técnica, decidindo
manter o presente indicativo de irregularidade, porém no campo da
ressalva’.

Importante ressaltar, que este Jurisdicionado realiza:

Medidas permanentes:

1. Recolhimento regular Contribuicées;
2, Controle e gerenciamento dos Ativos (receitas e recursos);
3. Controle e gerenciamento dos Passivos (concessdo de beneficios,

manutencgdo, atualizagcées e revisées, pagamentos);

4. Gestao da capitalizagao de recursos (retorno financeiro das
aplicagées no mercado).
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Diante de todo o exposto. solicita-se a Vossa Exceléncia. que o, licativo de i laridade seia af I - id presente
de ressalva, conforme Parecer Prévio 00138/2024-9, (...)".

DA ANALISE:

O Recorrente inicia as suas alegagdes registrando uma sintese da irregularidade
apontada pela Area Técnica desta Corte de Contas nas subsecdes 3.6.3 do RT
329/2023-7 € 3.2.3.1 do RT 270/2023-1, mantida nas subsecgodes 8.4 da ITC 2.072/2024-
7 € 9.2 da ITC 4.602/2024-1), qual seja, a auséncia de repasse tempestivo de aportes
atuariais devidos ao RPPS e, a partir de entdo, expressa a sua irresignagao afirmando
que “nao ha que se aceitar que o “[...] a auséncia de formalidade declarada ndo é
suficiente para ofuscar a atitude do gestor”, conforme justificado no Parecer Prévio
00138/2024-9 (evento 241)”, uma vez que restou registrado na analise técnica realizada
que o Acordo de Parcelamento 133/2023 nao foi formalizado no exercicio de 2022, além

de néo ter ocorrido solicitagdo de autorizagao legislativa para a mencionada operagao.

Consoante registrado na analise da prestagdo de contas anual do exercicio de 2022,
bem como pelo Recorrente, a irregularidade mencionada compreendeu a auséncia de
repasse de aportes atuariais da competéncia do referido exercicio, no montante de
R$7.150.491,24 (sete milhdes, cento e cinquenta mil, quatrocentos e noventa e um reais
e vinte e quatro centavos), em descumprimento ao plano de amortizagao estabelecido
pela Lei Municipal 2.931/2021. Constatou-se que em relagao ao valor total do plano de
amortizacdo devido no exercicio, foi repassado ao RPPS apenas R$1.237.652,65 (um
milh&o, duzentos e trinta e sete mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e sessenta e
cinco centavos), sendo a diferenca restante objeto do Acordo de Parcelamento

133/2023, sob analise da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal.

Por sua vez, o Recorrido apresentou suas contrarrazdes, conforme transcricao supra,
todavia, insta registrar que as alegacgdes trazidas aos presentes autos se apresentaram
praticamente idénticas em teor e forma e integraram as razdes de justificativas
apresentadas em sede de analise conclusiva do proc. TC 4.751/2023-5), acrescentando

informacgdes de que sao realizadas pelo Municipio as seguintes medidas permanentes:
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“(...)
Importante ressaltar, que este Jurisdicionado realiza:

Medidas permanentes:

1. Recolhimento regular Contribuigcbes;
2. Controle e gerenciamento dos Ativos (receitas e recursos);
3. Controle e gerenciamento dos Passivos (concessao de beneficios,

manutencgdao, atualizagées e revisées, pagamentos);

4. Gestao da capitalizagdo de recursos (retorno financeiro das
aplicagées no mercado). (,,,)".

Diante do exposto, entende-se por transcrever a seguir as consideragoes trazidas em
sede de analise conclusiva, apds sustentagao oral realizada pelo jurisdicionado, as quais
foram analisadas nos seguintes termos pela ITC 4.602/2024-1, cujas conclusdes

entendemos por adotar na presente instrugcéo técnica de recurso:

“(..))

Quanto as consideragdes da sustentagdo oral, constam do arquivo Pega
Complementar 25717/2024-4 (pega 214), os seguintes argumentos quanto ao
item 8.4, tratado na ITC 02072/2024-7 (peca 207):

Como informado neste Relatorio, este Poder Executivo no Exercicio de 2022
realizou o pagamento da insuficiéncia Financeira no montante de
R$ 5.346.951,30 (cinco milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, novecentos
e cinquenta e um real e trinta centavos), conforme abaixo demonstrado.

Historico Vir bid: Vir bidi Vir bid
Anulado Liquido
Aporte para cobertura de Deficit Financeiro - janeiro 2022. 27.940,31 0,00 27.940,31
Aporte para cobertura de Deficit Financeiro - Fevereiro 2022. 27.368,67 0,00 27.368,67
Aporte para cobertura de Deficit Financeiro - Janeiro e 515.190,36 0,00 515.190,36
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Fevereiro 2022,

Aporte para cobertura de Deficit Financeiro - Marco de 2022, 27.987,46 0,00 27.987,46
Aporte para cobertura de Deficit financeiro Margo de 2022. 468.236,25 0,00 468.236,25
Aporte para cobertura de Deficit financeiro Abril de 2022, 20.162,69 0,00 20.162,69
Aporte para cobertura de Deficit financeiro Abril de 2022, 420.734,48 0,00 420.724,48
Aporte para cobertura de Deficit financeiro Maio de 2022, 506.479,67 0,00 506.479,67
Aporte para cobertura de Deficit financeiro Junho de 2022. 32.288,85 0,00 32.288,85
Aporte para cobertura de Deficit financeiro Junho de 2022. 501.689,43 0,00 501.689,43
Aporte para cobertura de Deficit financeiro Julho de 2022. 555.009,86 0,00 555.009,86
Aporte para cobertura da Insuficiéncia Financeira do més de 515.122,53 0,00 515.122,53

Agosto de 2022.

Aporte para cobertura da Insuficiéncia Financeira do més de 300.338,63 0,00 300.338,63
setembro de 2022.
Aporte para cobertura da Insuficiéncia Financeira do més de 455.178,62 0,00 455.178,62
outubro de 2022.
Aporte para cobertura da Insuficiéncia Financeira do més de 408.159,57 0,00 408.159,57
novembro de 2022.
Aporte para cobertura da Insuficiéncia Financeira do més de 100.000,00 0,00 100.000,00
dezembro de 2022.
Aporte para cobertura da Insuficiéncia Financeira do més de 455.063,92 0,00 455.063,92
dezembro de 2022.

5.346.951,30 0,00 | 5.346.951,20

Além do valor pago referente as insuficiéncias financeiras do exercicio de 2022,
vale ressaltar, que foi pago também o valor de R$1.237.652,65 - referente ao
aporte atuarial, sendo que o restante do valor acerca do aporte atuarial do
exercicio de 2022 foi objeto do Acordo de Parcelamento 133/2023, o qual foi
aceito pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal.

Importante frisar, que o poder financeiro do Municipio € limitado, ndo tendo como
fazer frente a varias demandas financeiras perante o SGP/PREV de forma Unica,
ou seja, o Poder Executivo pagou a insuficiéncia financeira por meio de aportes
mensais que resultaram no valor de R$ 5.346.951,30, pagou R$ 1.237.652,65,
referente ao aporte atuarial anual, parcelando o restante do valor como permite
a legislagao vigente - O valor parcelado perfaz o montante de R$7.284.236,92 -
conforme ACORDO DE PARCELAMENTO 133-2023 - referente ao exercicio de
2022 - copia em anexo.

E de suma importancia ressaltar, que em razéo da complexidade financeira do
ente publico em realizar pagamento de aportes com valores elevados, sem
parcelamentos, seria “suicidio” administrativo e financeiro do Municipio.

Outro ponto alegado pela area técnica do TCEES, foi no sentido de “nem mesmo
solicitada autorizacgao legislativa para essa operagao”, ou seja, a area técnica
alega que o Municipio n&o solicitou autorizagédo legislativa para firmar os
parcelamentos, mas como ja explicado neste Relatério, o Poder Executivo
solicitou sim autorizacao legislativa como transcrito abaixo:

A) No exercicio de 2021, o Poder Executivo no dia 16/12/2021,
protocolou na Camara Municipal, o Projeto de Lei, com a Mensagem n°
28/2021, gerando o Processo Legislativo n° 001165/2021. (COPIA EM
ANEXO).

O Projeto de Lei foi numerado como - PROJETO DE LEI N° 50, DE
DEZEMBRO DE 2021, o qual solicitava ao Poder Legislativo autorizagéo
para o Municipio realizar o parcelamento do Aporte do Exercicio de
2021, constando a seguinte ementa:

B) No exercicio de 2022, o Poder Executivo no dia 11/01/2023,
protocolou na Camara Municipal, o Projeto de Lei, com a Mensagem n°
001/2023, gerando o Processo Legislativo n® 000019/2023. (COPIA EM
ANEXO).

O Projeto de Lei foi numerado como - PROJETO DE LEI N° 02, DE 10
JANEIRO DE 2023, o qual solicitava ao Poder Legislativo autorizagao
para o Municipio realizar o parcelamento do Aporte do Exercicio de
2022, constando a seguinte ementa:

Posto isso, solicita-se a Vossa Exceléncia, que a referida inconsisténcia seja
afastada.
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Caso seja mantida a referida inconsisténcia, solicitamos a Vossa Exceléncia,
que a mesma seja alocada no campo da ressalva, pois tal conduta ndo é
suficiente para macular as contas deste jurisdicionado, tendo em vista, todas as
agdes que foram e estdo sendo tomadas em prol do Instituto de Previdéncia.

Analise:

O contexto relativo ao item 8.4 da ITC 02072/2024-7 (peca 207) diz respeito a
auséncia de repasse de aportes atuariais da competéncia do exercicio de 2022,
no montante total de R$7.150.491,24, em infringéncia ao plano de amortizagdo
estabelecido pela Lei Municipal 2.931/2021. Do valor total do plano de amortizagédo
devido no exercicio, foi repassado ao RPPS apenas R$1.237.652,65, sendo o
restante objeto do Acordo de Parcelamento 133/2023, sob analise da Secretaria
de Previdéncia do Governo Federal. Entretanto, foi apurado que o referido acordo
nao foi formalizado dentro do exercicio da PCA/2022, nem mesmo solicitada
autorizagao legislativa para essa operagao.

Quanto as justificativas encaminhadas em sede de sustentagéo oral, o gestor
responsavel informou sobre o pagamento da insuficiéncia financeira no exercicio
de 2022, no montante total de R$5.346.951,30, tendo sido pago em aportes
atuariais o valor de R$1.237.652,65 e o restante, objeto de parcelamento
previdenciario (Acordo 133/2023), aceito pela Secretaria de Previdéncia do
Governo Federal.

Alegou que o poder financeiro do Municipio seria limitado, insuficiente fazer frente
a varias demandas financeiras perante o SGP/PREV de forma Unica, embora nao
tenha sido capaz de demonstrar eventual dificuldade concreta do ente para
pagamento de suas despesas obrigatdrias, assim como eventual queda da
receita corrente liquida, que apresenta histérico de crescimento constante.

Alegou ainda que quanto a autorizagdo legislativa para firmar os parcelamentos,
houve a iniciativa de projetos de lei, que trataram sobre autorizagdo para o
Municipio realizar o parcelamento do aporte do exercicio de 2021 e 2022, contudo,
a despeito deste esforgo do Poder Executivo de remeter projetos de lei que
versavam sobre parcelamentos junto ao SGP/PREV. Nesse caso, a auséncia de
autorizagao legislativa para o referido parcelamento previdenciario constitui
medida suficiente para obrigar o gestor a efetuar o pagamento das despesas
obrigatdrias e garantir o repasse dos aportes atuariais devidos ao RPPS.

Ademais, o atraso no repasse de aportes atuariais devidos no exercicio de 2022,
no montante de R$7.150.491,24, corresponde a 36,76% da receita
orcamentaria total arrecadada pelo RPPS (R$19.451.278,08), ou seja, o Poder
Executivo deixou de repassar montante significativo de recursos ao regime
de previdéncia, por meio de pratica reiterada, em ofensa ao equilibrio financeiro
e atuarial estabelecido pelo art. 40 da CF, art. 69 da LRF e art. 1° da Lei
9.717/1998.

Observa-se dos argumentos encaminhados pela sustentagdo oral, que estes
foram os mesmos argumentos apresentados por ocasido da instrugdo técnica
conclusiva, ndo conseguindo trazer esclarecimentos novos em relagao aos
anteriormente encaminhados.

Diante de todo o exposto, considerando insuficientes os argumentos
apresentados pela defesa em sede de sustentacdo oral, opina-se pela
manutengao desta ndo conformidade (subsegéo 8.4 da ITC 02072/2024-7, peca
207), sendo esta de natureza GRAVE, em vista da reiterada auséncia de repasses
tempestivos de aportes atuariais devidos ao RPPS, e com relevancia suficiente
para MACULAR AS CONTAS do jurisdicionado. (...)".
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Em que pesem as salutares, necessarias e urgentes medidas mencionadas na
argumentagdo do Recorrido, as quais foram comprovadas, em parte, através da
documentacédo correspondente as Pecas Complementares acostadas aos presentes
autos (Pegas Complementares — Documentos/Eventos 8 a 17), constatou-se que néo
restou confirmada na presente fase recursal a solicitagdo de autorizagéo legislativa para
a mencionada operacdo do Acordo de Parcelamento 133/2023, sendo os documentos
e informagdes ora apresentados referentes, sobretudo, a alteragdes percentuais das
contribuigdes previdenciarias municipais (Leis Municipais 3.136/2023 e 3.232/2024 —
Documentos/Eventos 9 e 10 dos presentes autos, publicadas em setembro de 2023 e
agosto de 2024, respectivamente) e a recomposi¢cao da insuficiéncia financeira do
exercicio de 2022, cujo plano de recomposi¢cao foi publicado no Diario Oficial do

Municipio no exercicio em curso, em 06 _de marco de 2025, consoante verificado na

Peca Complementar 9.080/2025-2 dos presentes autos (Documento/Evento 16).

Face ao apresentado, salvo melhor entendimento, conclui-se factivel a manutencao do

apontamento de irreqularidade registrado na exordial (subse¢des 3.6.3 do RT
329/2023-7 e 3.2.3.1 do RT 270/2023-1, proc. TC 4.751/2023-5), mantido nas
subsecoes 8.4 da ITC 2.072/2024-7 e 9.2 da ITC 4.602/2024-1; haja vista que as

alegacbes apresentadas nos presentes autos sao insuficientes para elidir _a

ocorréncia da irreqularidade apontada, ou seja, a auséncia de repasse tempestivo

de aportes atuariais devidos ao RPPS.

Pelas razoes expostas nas analises empreendidas e diante da gravidade da

irregularidade apontada, opina-se, sob o ponto de vista técnico, pela modificacao

dos termos contidos no Parecer Prévio TC 138/2024-9 - 12 Camara, no sentido de

que a irreqularidade seja conduzida ao “ro/” daquelas que possuem o condao de

macular as contas prestadas, emitindo-se, em consequéncia, nos termos do art.

80, Ill, da Lei Complementar 621/2012, parecer prévio dirigido a Camara Municipal
de Sdo Gabriel da Palha com a recomendagido de REJEIGAO DAS CONTAS do
senhor Tiago Rocha, responsavel pela Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da
Palha, no exercicio 2022.
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4. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente recurso de
reconsideragcao e, no mérito, sob o ponto de vista técnico, pelo seu PROVIMENTO;

modificando-se os termos contidos no Parecer Prévio TC 138/2024-9 - 12 CaAmara, no

sentido de que as irreqularidades abordadas nas subsecodoes 3.1, 3.2 e 3.3 desta

Instrucdo Técnica de Recurso sejam conduzida ao “rol” daquelas que possuem o condao

de macular as contas prestadas, mantendo-se incolumes os demais termos do

mencionado instrumento deliberativo.

Em consequéncia, nos termos do art. 80, lll, da Lei Complementar 621/2012, opina-se,
salvo melhor entendimento, pela emissao de parecer prévio dirigido a Camara Municipal
de Sao Gabriel da Palha, com a recomendacéo de REJEICAO DAS CONTAS do senhor
Tiago Rocha, responsavel pela Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, no

exercicio 2022.
Em 06 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.927
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