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RECURSO DE RECONSIDERACAO

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuicdes
institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso I', 1572, 1593 e 164* da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — LOTCEES), no art. 3°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
451/2008°, bem como nos art. 405° e 402, inciso I’ da Resolugdo TC n°. 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES),

1 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacdo no Tribunal de Contas:
| — recurso de reconsideracao;
Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢éo de recurso.
Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na peca recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.
Art. 164. De decisé&o definitiva em processo de presta¢@o ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito
suspensivo, para apreciacao do Plenario, podendo ser formulado uma s vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei
Complementar.
5 Dispde sobre a criagdo na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico
Especial de Contas [...]
Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribui¢cbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas: [...]
Il — interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;
6 Art. 405. Da decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, cabera recurso de reconsideragéo ao
Plenério, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito.
§ 1° Além das hipoteses previstas no caput, cabera recurso de reconsideracédo das deliberacdes tomadas nos pareceres
prévios dos chefes do Poder Executivo.
§ 2° O recurso de reconsideragdo podera ser interposto pelo responséavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal.
§ 3° O recurso de reconsideragao tera efeito suspensivo.
7 Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:
| — Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideracao;
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vem propor o presente Recurso de Reconsideracao, exprimindo irresignacdo com
os termos assentados no Parecer Prévio 00138/2024-9 — 12 Camara (Processo
TCE/ES 04751/2023-5), em vista das razdes adiante aduzidas, requerendo, apos o
cumprimento das formalidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido
a apreciacao do egrégio Plenario, na forma do art. 9°, inciso XlII, da Resolu¢do TC n°
261/20138.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
DE RECONSIDERACAO

Preceitua o artigo 164 da Lei Complementar n°. 621/2012 que “de deciséo definitiva
em processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideracao,
com efeito suspensivo, para apreciacdo do Plenario, podendo ser formulado uma
sO vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.” (g.n.).

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 estabelece que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposicao de recurso”, iniciando-se a contagem com a entrega pessoal dos autos

com vista ao Org&o Ministerial (art. 62, paragrafo inico®, LC 621/2012).

Depreende-se do histérico processual que o0s autos ingressaram nesta 32
Procuradoria Especial de Contas em 17.12.2024, terca-feira. Logo, a contagem do
prazo para a interposicdo deste Recurso de Reconsideracdo iniciou-se no dia
seguinte, 18.12.2024, quarta-feira, primeiro dia util subsequente ao recebimento dos

autos pelo Ministério Publico de Contas.

3N 17/12/2024 08:53 SGS Kamila V Movimentou o processo 04751/2023-5 para GAPC - Heron de Oliveira.

8 Art. 9° Ao Plenério, 6rgdo maximo de deliberacao, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete: [...]
XIII — deliberar sobre os recursos de reconsideragéo e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;

9 Art.62.[..]
Paragrafo Unico. A comunicacao dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso,
sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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Considerando a suspensdo dos prazos processuais correntes no periodo de
20.12.2024 a 20.01.2025, conforme art. 3° da Decisdo Plenéaria 00014/2023-2%°, por
sua vez, o encerramento do prazo recursal ocorrerd no dia 20.03.2025, quinta-
feira, nos termos do art. 67 da LOTCEES?!!. A validar o raciocinio acima expendido,

confira o extrato extraido do e-TCEES:

— Deliberagdes de colegiado

Voto

Deliberagao Terminativa Extrato Resultado Disponiblizagao Prazo parte Prazo MPC
vencedor
Parecer Prévio 00138/2024-9 Sim Manter irregularidades, no Sérgio TIAGO ROCHA - Arquivar ; 09/12/2024 10/02/2025 20/03/2025
campo da ressalva. Aprovagdo  Aboudib Aprovagdo com ressalva ; Dar ciéncia Q Q =¥
com ressalva. Determinagdo a  Ferreira ; Manter irregularidade
Prefeitura de Sao Gabriel da Pinto

Palha. Dar ciéncia das
ocorréncias listadas. Ciéncia.
Arquivar. Arquivar. Unanime,
nos termos do voto do entdo
relator, conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto,
computado nos termos do art.
86, § 2°, do RITCEES

Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de dulvidas, a legitimidade do Parquet de
Contas, bem assim seu interesse na interposicéo deste Recurso de Reconsideracao,
porquanto a decisdo recorrida se apresentou desconforme ao Parecer Ministerial
(Parecer do Ministério Publico de Contas 05562/2024-2).

2 FATOS

Versam o0s autos sobre Prestacdo de Contas Anual — PCA de Prefeito, de
responsabilidade do senhor Tiago Rocha, referente ao exercicio financeiro 2022,

periodo em que esteve a frente da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriela da Palha.

10 Art. 3° No periodo de 20 de dezembro de 2024 a 20 de janeiro de 2025 ficam suspensos 0s prazos processuais correntes,
com excecgdo daqueles considerados urgentes, nos termos do artigo 64, § 4°, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e do
artigo 364, § 3°, do Regimento Interno do Tribunal.

11 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serao continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposi¢éo legal em contrario.

Paragrafo Unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil subsequente, se o0 inicio ou o término coincidir com
final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal n&o esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes
da hora normal.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Péagina 3 de 30


https://acessoidentificado.tcees.tc.br/Publica/VisualizadorDocumento/LerPdf?idDocumento=4356425&key=56658c3447de760477772cec45eef0b602cf153529c194148353cf88a1de9df4fb74943fd341719a71761bf8f5e0939a246b12100e42f71866e282af8996bbe4
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4405925#idDocumentoAtual=4365758

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

ApoOs o exercicio do contraditério e ampla defesa, o Nucleo de Controle Externo de
Consolidacédo de Contas de Governo (NCCONTAS), por intermédio da Instrucdo
Técnica Conclusiva 04602/2024-1 (evento 238), prop6s a Corte de Contas a emisséo
de parecer prévio pela REJEICAO da Prestacdo de Contas Anual do senhor Tiago
Rocha, gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, no
exercicio 2022, tendo em vista o registro de opinido adversa sobre a execucdo

orcamentdria, ocasionada pelas seguintes ocorréncias, in verbis:

= 8.2 Desequilibrio financeiro do regime proprio de previdéncia em
capitalizacdo decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte pelo ente patrocinador (subsec¢édo 3.6.1 do RT 329/2023-7, acerca
dos fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 270/2023-1, peca 173 destes

autos).

= 8.3 Formalizacdo de acordo de parcelamento previdenciario desprovido
de autorizacao legislativa (subsecdo 3.6.2 do RT 329/2023-7, acerca dos
fatos abordados no item 3.1.5.1 do RT 270/2023-1, peca 173 destes autos).

= 8.4 Auséncia de repasse tempestivo de aportes atuariais devidos ao
RPPS (subsecao 3.6.3 do RT 329/2023-7, acerca dos fatos abordados no item
3.2.3.1 do RT 270/2023-1, peca 173 destes autos).

A corroborar o exposto acima, insta transcrever a Proposta de Encaminhamento da

Equipe Técnica:

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, prop6e-se ao TCEES emissdo
de parecer prévio pela REJEICAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sdo Gabriel da Palha, TIAGO
ROCHA, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido adversa
sobre a execucdo orcamentaria, ocasionada pelas ndo conformidades
analisadas nas subsecfes 8.2,8.3e 8.4 da ITC 2.072/2024-7, reexaminadas
na subsecdo 9.2 desta ITC.

[--]
Ato continuo, submetem-se também a apreciagdo as seguintes proposicoes:

11.2 Determinacé&o

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Péagina 4 de 30


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4405925#idDocumentoAtual=4359530
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4405925#idDocumentoAtual=4359530

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

No que tange a conducao da politica previdenciaria, com fundamento no art.
1°, inciso XVI, da LC 621/2012; c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES; e art. 4° da
Resolucao TC 361/2022, propde-se:

8.2 Determinar a Prefeitura Municipal de S&o Gabriel da Palha, por meio
de seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, para que
efetue a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2022, com a incidéncia de juros, multas
e correcdo monetaria, em atendimento ao art. 2°, 81°, da Lei Federal
9.717/1998 c/c art. 11, 8§7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o
resultado das medidas adotadas na préxima prestacdo de contas anual.
(refere-se a subsecdo 3.6.1 do RT 329/2023-7, acerca dos fatos
abordados no item 3.1.2.1 do RT 0270/2023-1, peca 173 destes autos).

11.3 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9° caput, da Resolucdo TC
361/2022, as seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descricdo da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico sobre
evidéncias de auséncia de definigao das prioridades da administragéo na LDO, como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico, para
que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-
se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagao obrigatoria;

Os autos, entdo, aportaram no Ministério Puablico de Contas, o qual, por meio da 32
Procuradoria de Contas, emitiu o Parecer do Ministério Publico de Contas
05562/2024-2 (evento 239) anuindo aos argumentos faticos e juridicos delineados

pela Instrucdo Técnica Conclusiva 04602/2024-1 (evento 238).

Por sua vez, a Primeira Camara do TCE/ES, mediante Parecer Prévio 00138/2024-
9 (evento 241), nos exatos termos preconizados pelo Voto do Relator 06199/2024-6
(evento 240), divergindo do Corpo Técnico e do MPC, recomendou ao Legislativo
Municipal de S&o Gabriel da Palha a APROVACAO COM RESSALVA das contas do
senhor Tiago Rocha, nos termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n® 621/2012.
Veja:

1. PARECER PREVIO TC-138/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, ante as razfes expostas, em:

1.1. Manter os seguintes indicios de irregularidades, porém no campo da
ressalva, sem o conddo de macular as contas:

1.1.1 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DISPONIVEL
CONSOLIDADO PARA O EXERCICIO SEGUINTE;
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1.1.2 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA EM APITALIZACAO DECORRENTE DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE PELO
ENTE PATROCINADOR;

1.13 FORMALIZAQAO DE ACORDO DE PARCELAMENTO
PREVIDENCIARIO DESPROVIDO DE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA,

1.1.4 AUSENCIA DE REPASSE TEMPESTIVO DE APORTES
ATUARIAIS DEVIDOS AO RPPS;

1.1.5 INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE CONSOLIDAGAO DO
BALANCO PATRIMONIAL;

1.1.6  SUPERAVALIACAO NO PASSIVO RELATIVA AO
RECONHECIMENTO DE PRECATORIOS NO FINAL DO EXERCICIO
NO MONTANTE DE R$ 1.361.065,70.

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Sdo Gabriel da Palha de 2022, sob a responsabilidade do Senhor Tiago
Rocha, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar
621/2012;

1.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, por meio
de seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, para que efetue
a recomposi¢cdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2022, com a incidéncia de juros, multas e corre¢éo
monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei Federal 9.717/1998 c/c art.
11, 87°, da Portaria MTP 1.467/2022, encaminhando o resultado das medidas
adotadas na proxima prestacao de contas anual. (refere-se a subsecao 3.6.1
do RT 329/2023-7, acerca dos fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT
0270/2023-1, peca 173 destes autos);

1.4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico (item 3.2.1.1 da ITC 02072/2024) sobre evidéncias de auséncia
de definicdo das prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, 8 2° da
Constituicdo da Republica;

1.5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste tépico (item 3.2.1.14 da ITC 02072/2024), para que providencie os
meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021,
considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitacdes sera de
aplicagéo obrigatoria;

1.6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico (item 3.5.4 da ITC 02072/2024), sobre rendncia de receitas,
como forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o
planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da
gestdo fiscal responséavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do
equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execucdo, ampliacdo sobre a concessdo de beneficios
fiscais;

1.7. Dar ciéncia aos interessados;

1.8. Arquivar os presentes autos em arquivo corrente para, apos o
encaminhamento do julgamento das contas, serem arquivados de forma
definitiva.
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2. Unanime, nos termos do voto do entéo relator, conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, computado nos termos do art. 86, § 2° do RITCEES.

3. Data da Sesséo: 29/11/2024 — 512 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente) e Sebastidao Carlos
Ranna de Macedo.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora em substituicéo
nos termos do art. 86, § 4°, RITCEES).

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora em substituicdo nos termos do art. 86, § 4°, RITCEES
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituic&do ao procurador-geral

ANA LUIZA GARCIA VIEIRA

Subsecretaria das Sessfes em substitui¢cdo

Por fim, os autos foram remetidos a este Orgdo Ministerial para ciéncia.

3 FUNDAMENTACAO JURIDICA

A principio, mister se faz esclarecer que as conclusbes a serem lancadas pelo

Plenario do TCE/ES, mediante Parecer Prévio, na apreciacdo deste Recurso de

Reconsideracao, servirdo de base para o julgamento das contas de Prefeito, que

ocorrerd na Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha, oportunamente, na trilha

dos arts. 29, § 2° e 71, Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo*.

12 Art. 29 Afiscalizago financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. [...]
§ 2° - O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que os Prefeitos devem, anualmente, prestar,
somente deixaré de prevalecer por deciséo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.
Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: [...]
Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar
as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais,
em até dezoito meses, a contar dos seus recebimentos;
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Nesse passo, compete a Corte de Contas, na condicdo de orgao auxiliar ao Poder
Legislativo no exercicio do controle externo (caput do art. 71 da CF/88'%), concretizar
uma apreciacdo estritamente técnica da conta publica prestada pelo Chefe do Poder
Executivo, subsidiando, assim, com rigor cientifico, a avaliacdo politica a ser realizada

oportunamente pelo Parlamento Municipal'*.

Tal logica se ampara no fato de que no Poder Legislativo se encontram os
representantes da sociedade — com legitimidade e competéncia advindas da vontade
popular expressa por meio de um processo eleitoral — os quais, portando essa magna
condicdo, participam ativamente do processo de aprovacao do orcamento anual e sua
subsequente execucdo, bem como do planejamento plurianual. Ipso facto, detém

competéncia para uma avaliacdo politica das contas publicas?®.

Para o exercicio desse juizo de valor politico, imprescindivel, portanto, a base juridico-

cientifica dos apontamentos técnicos das Cortes de Contas.

Deveras, o exercicio da competéncia de julgamento das contas (pelo Legislativo —
representantes eleitos diretamente pela sociedade) ndo seria minimamente efetivo
caso nao estivesse previamente provido pelos apontamentos técnicos dos Tribunais

de Contas, dada sua pericia junto ao controle externo.

Feitas essas noc¢Oes preliminares, impende destacar a teleologia deste Recurso de
Reconsideracao: sem prejuizo das determinacdes propostas pela Equipe Técnica e
ratificadas tanto pelo Orgdo Ministerial quanto pela Primeira Camara — medidas

corretivas urgentes (e impositivas) que devem ser imediatamente efetivadas pelo atual

gestor da Prefeitura Municipal de Sado Gabriel da Palha, sob a supervisdo do
responsavel pelo Controle Interno do Municipio —, 0 MPC, neste ato recursal, data

venia, pugna pela emissdo de Parecer Prévio pela REJEICAO das contas do senhor

13 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao
qual compete:

14 De acordo com Min. Gilmar Mendes, relator do RE 729.744, julgado no dia 10 de agosto de 2016, “Entendo, portanto, que a
competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos do art.
71, inciso 1, da Constituigdo Federal), que é 6rgdo constituido por representantes democraticamente eleitos para averiguar,
além da sua adequacao orcamentaria, sua destinacéo em prol dos interesses da populacéo ali representada”.

15 A propésito, rememora-se que a luz da Constituicdo, a par de suas fungdes atipicas de (i) administracéo e (ii) julgamento,
sdo fungBes tipicas do Poder Legislativo, logicamente, (iii) legislar e também a (iv) fiscalizacdo por meio dos controles
politico-administrativo (art. 58, § 3°) e financeiro-orcamentario (arts. 70 a 75) da administragdo publica.
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Tiago Rocha, responsavel pela Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, no
exercicio 2022, nos termos do art. 80, lll, da Lei Complementar n® 621/201218, haja
vista a constatacao de duas irregularidades capazes de macular as contas (abaixo
detalhadas).

Ainda, as determinac¢des devem ser mantidas, mesmo ante a interposi¢cao de recurso
contra o resultado da apreciagao das contas (recomendacao de aprovacgéo, aprovagao
com ressalvas ou rejeicao), em razao da interrelacdo entre os capitulos de sentenca

e o efeito devolutivo dos recursos.

Recorde-se que capitulos de sentengca — ou melhor, capitulos decisérios — sao

“unidades auténomas do decisério da sentenga™’.

No caso concreto, o capitulo principal diz respeito a emisséo de Parecer Prévio dirigido
ao Legislativo Municipal para que julgue as contas do Executivo (aprovacao,
aprovacdo com ressalvas ou reprovacao). No rol de capitulos acessorios estao as

determinacdes ou recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

O TCE/ES expede determinagfes nos casos em que emite Parecer Prévio pela
rejeicdo ou pela aprovacado com ressalvas das contas do Executivo, nos termos do
art. 80, Il e lll, LOTCEES?®, e do art. 132, Il e lll, RITCEES?'®. Ou seja, para fins de
expedicao de determinacdes, € indiferente que as contas tenham sido rejeitadas ou

aprovadas com ressalvas; elas sao cabiveis em ambos o0s casos.

16 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]
Il - pela rejei¢c@o das contas, quando comprovada grave infragcdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

17 DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de Sentenca. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 35.

18 Art. 80. A emissédo do parecer prévio podera ser:
[--]
Il - pela aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erério, sendo que eventuais determinagfes seréo objeto de monitoramento pelo Tribunal
de Contas;
Il - pela rejeic@o das contas, quando comprovada grave infragcdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

19 Art. 132. A emisséo do parecer prévio podera ser:
[.-]
Il - pela aprovacdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade, falta de natureza formal ou
irregularidade da qual nédo resulte dano ao erario e cujos efeitos, por si s, ndo ensejem a rejeigdo das contas, nos termos
do inciso seguinte, sendo que eventuais determinacdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas; (Redagéo
dada pela Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019). lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracéo a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentéaria, operacional ou patrimonial e cujos
efeitos sejam relevantes e generalizados.
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Por conseguinte, como neste Recurso de Reconsideracdo o MPC dissente apenas
da solucao conferida ao capitulo principal do Parecer Prévio 00138/2024-9 (evento
241) — estima que o Parecer Prévio deveria ter recomendado a rejei¢cdo das contas;
nao a aprovacado com ressalvas —, e as determinacdes, recomendacdes e ciéncias
nele contidas poderiam ser fixadas tanto no caso de se recomendar a reprovacéo das
contas como de aprovacdo com ressalvas, os capitulos 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 e 1.7 do
dispositivo se mantém intactos: se sao justificaveis no caso de aprovacdo com
ressalvas, que € solucdo menos grave, sdo ainda mais justificaveis no caso de

reprovacao, solu¢cdo mais gravosa.

Dai ndo ser necessario requerer, neste Recurso de Reconsideracdo, a manutencao
das recomendacdes e determinagdes dos itens 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 e 1.7 do dispositivo
do Parecer Prévio 00138/2024-9 (evento 241), pois tais capitulos serdo mantidos
independentemente de se dar ou negar provimento a pretensao recursal do Parquet

de Contas.

3.1 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA EM

CAPITALIZACAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA
DE APORTE PELO ENTE PATROCINADOR

Por intermédio do Parecer Prévio 00138/2024-9 (evento 241), a Primeira Camara do
TCE/ES considerou “A auséncia do equilibrio financeiro do regime previdenciario deve
ser analisada em face das dificuldades do gestor, suas iniciativas e contexto geral da
prestacéo de contas”. (fl. 20); destacou que “Em que pese o0 cenario desolador do
tema em analise, entendo que mediante o contexto geral da prestacédo de contas, a
insuficiéncia financeira apurada pela Area Técnica, da ordem de R$828.843,77,

perde relevo.” (fl. 20.

Assim, conquanto a Primeira Camara do TCE/ES tenha reconhecido a
irregularidade, ela foi alocada “no campo da ressalva”, sendo, portanto, na visdo do

colegiado de Conselheiros, incapaz de macular as contas apresentadas. Confira:
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No entanto, mantenho o meu entendimento de considerar desarrazoado e
desproporcional macular as contas do gestor que alcancam indicadores
econdmicos e financeiros como os que foram elencados ao longo da minha
fundamentacéo.
Em verdade, questdes genéricas, que infelizmente possibilitam ndo apenas sofismar
sobre a real gravidade de irregularidades cabalmente reconhecidas como também
afasta-las por completo, ndo deveriam encontrar espaco na andlise técnica

empreendida pelo Tribunal de Contas.

Inadequado seria olvidar, também, que as contas sao analisadas no recorte temporal
de um exercicio financeiro, o qual corresponde ao ano civil, de acordo com o art. 34
da Lei 4.320/64%°. Entdo, pouco importa o que gestor fez antes ou depois desse
contorno temporal. O que se apresenta relevante para andlise das contas anuais,
como a propria expressao “contas anuais” indica, € a atuacdo do chefe do Poder
Executivo municipal dentro do periodo de um ano. Caso contrario, seria impossivel

cumprir a missao constitucional estipulada no art. 71, I, da Constituicdo do Estado

do Espirito Santo, ad litteram:

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao
qgual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e
guatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de
Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus recebimentos;

E de opinido univoca que o plexo de informacdes coligidas pela Equipe Técnica no
Relatorio Técnico 00270/2023-1 (evento 173) e na Instrucdo Técnica Conclusiva
04602/2024-1 (evento 238) revela a desequilibrio financeiro do regime proprio de

previdéncia em capitalizac&o decorrente de insuficiéncia financeira desprovida

de aporte pelo ente patrocinador.

20 Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
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O equilibrio financeiro decorre de disposicdes expressas no art. 40, caput?l, da
Constituicdo Federal, no art. 69%? da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como no
art. 1°, caput®®, da Lei Federal n° 9.717/1998, representando a garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes assumidas pelo RPPS

em cada exercicio financeiro.

In casu, o déficit financeiro de R$ 828.843,77 em 2022, ndo coberto pelo Tesouro
municipal, descumpre o art. 40 da ConstituicAo Federal e o art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exigem equilibrio imediato (financeiro) e de longo
prazo (atuarial) nos RPPS. O RPPS opera com passivo atuarial de R$ 294,64 milhdes
e ativos de apenas R$ 32,06 milhdes, indicando insolvéncia futura para pagar
beneficios. Confira:

Tabela 7) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Orgamentaria Arrecadada 19.451.278,08
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas — Aportes de Recursos para o RPPS 29.737.052.77
(R$ 34.800.340,70 - R$ 5.063.287,93) '
(=) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras -2.817.132,17
(+) VPD Financeiras 282.976,07
(-) Receita Amortizagdo Déficit Atuarial — Aporte 2022 (Lei 2.931/2021) -1.237.652,65

(-) Receita de Aportes Atuariais Parcelados — acordos 318/2018, 327/2018, 172/2019,

108/2020, 547/2020 e 5/2022 ~.312.817,38
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas — Aportes de Recursos para o RPPS -24.390.101,47
(-) Despesas Empenhadas -16.184.290,06
(=) Insuficiéncia Financeira -828.843,77

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN. DEMREC e DEMVAP/2022

Somando a isso, verificou-se que o municipio de Sdo Gabriel da Palha esta

desconstituindo reservas financeiras do RPPS para custear despesas correntes,

21 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

22 Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

23 Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
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pratica expressamente proibida pela Portaria MPS 746/20112*. Esses recursos

deveriam ser mantidos por 5 anos para garantir a cobertura de déficits atuariais.

E como o regime ainda se encontra nessa fase incipiente, a incapacidade por parte
das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de servidores) para suportar o
pagamento dos beneficios impede que se reserve hoje 0s recursos para arcar com

despesas futuras.

Como se depreende, o RPPS nao foi capaz de manter o equilibrio financeiro em suas
operacoes, prejudicando a acumulacdo do rendimento de aplicacdes financeiras e as

receitas afetas a amortizacao do déficit atuarial.

A alegacéao de "superavit financeiro de 2021" (R$ 1,28 mi) ndo pode ser usada para
compensar déficits posteriores, pois o equilibrio financeiro é analisado por exercicio
fiscal. O valor de precatoérios (R$ 1,23 mi) ja estava contabilizado, e créditos de anos

anteriores ndo compensam obrigacoes futuras.

Assim sendo, o desequilibrio financeiro apurado no RPPS de S&o Gabriel da Palha
sugere a incapacidade das aliquotas normais (patronal e de servidores) na
promocao da cobertura dos beneficios concedidos e pagos no exercicio pelo
RPPS, contexto que suscita davidas, especialmente, em relacéo a viabilidade da atual

aliquota patronal vigente.

Ademais, importante considerar as informagbes do Painel de Controle de
Previdéncia, na aba Resultado Atuarial de 2022, referente a situacdo previdenciaria
do municipio de Sdo Gabriel da Palha, na qual se verifica um Passivo Atuarial de
294,64 milhdes de reais, com cobertura de ativos disponiveis apenas na casa de
32,06 milhdes de reais, indicando situacéao de elevado desequilibrio atuarial, além
de apresentar indices de solvéncia e de cobertura de beneficios concedidos

insatisfatorios:

24 Portaria n° 746/2011. DispGe sobre cobertura de déficit atuarial dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social — RPPS por
aporte. Disponivel em https://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/PORTARIA-746.pdf. Acessado em 03 fev 2025.
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A apuracao de desequilibrio financeiro indica que o prefeito municipal de S&o Gabriel
da Palha, ao deixar de realizar aportes financeiros ao RPPS, possibilitou a
indevida utilizagcdo de recursos financeiros, os quais deveriam ser destinados a

formacdo de reservas previdenciarias.

Em razdo da auséncia de aportes do Tesouro Municipal, o SGP-PREV teve que
se valer da desconstituicdo de suas reservas financeiras garantidoras para manter o

custeio previdenciario no exercicio financeiro 2022.

Diante desse cenario negativo, caberia ao Instituto de Previdéncia, em parceria com
o ente federativo instituidor (responsavel direto pela realizacéo de aportes financeiros
para a cobertura de déficit financeiro), engendrar esforcos em prol da manutencéo do
equilibrio financeiro em suas operacdes, desconsiderando a utilizacdo dos
rendimentos de aplicagcdes financeiras e das receitas destinadas a amortizacéo
do déficit atuarial do RPPS. SO assim conseguiria, realmente, criar reservas
financeiras futuras para arcar com a totalidade das provisbes matematicas

previdenciarias (passivo atuarial).

A utilizagdo de recursos capitalizados, inclusive de seus rendimentos, como
mecanismo de cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, apurada dentro do
exercicio, inviabiliza a constituicdo de reservas quando constatado déficit atuarial,

configurando medida contraria aos principios norteadores da existéncia dos
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regimes de previdéncia, entre 0os quais se destaca o0 principio constitucional da
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40, caput, da
Constituicdo Federal®® e aplicavel a previdéncia do setor pablico a partir da Emenda
Constitucional 20/1998.

Deveras, 0s recursos destinados a constituicdo das reservas do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), assim como seus rendimentos financeiros, possuem
destinacao especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculacao, qual
seja, a formacéao das reservas capitalizadas do RPPS, ndo podendo ser utilizados
para o custeio de quaisquer outras despesas do exercicio financeiro antes da
amortizacao integral do déficit atuarial, em cumprimento ao que dispde o paragrafo
anico do art. 8° da Lei Complementar Federal 101/2000, ipsis litteris:

Art. 8°...]

Parégrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Nos dizeres de Harrison Leite (2022, p. 169), “(...) certo € que se encontrou no
instituto da vinculacdo uma forma de prestigiar areas que, se deixadas ao alvedrio da
alguns representantes do povo, despreparados na eleicdo das prioridades, poderiam
ser relegadas ao ultimo plano, na contraméao da valoracéo dada pela Constituicdo aos

direitos sociais como educacéo, saude, previdéncia e assisténcia.”?.

Ainda sobre a LRF, insta trazer a baila que seu art. 1°, § 1°, estabelece que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, e o equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios esta
intimamente ligado a responsabilidade na gestédo fiscal dos entes instituidores

dos regimes.

25 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

26 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 112 ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2022, p.169.
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Cabe lembrar que esta em tramite o Prejulgado (Processo TCE/ES 916/2023) que
objetiva estabelecer interpretacdo harmobnica entre o conceito de preservagdo do
equilibrio atuarial e a possibilidade de utilizacdo de rendimentos de aplicacbes
financeiras e recursos do plano de amortizacdo para a cobertura de déficit financeiro

dos RPPS (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita e despesa no exercicio).

Até o momento, porém, apesar do entendimento discrepante da Corte de Contas, é
possivel citar decis6es que corroboram a tese do MPC neste Recurso e que,
igualmente, refutam o argumento de que “(...) a jurisprudéncia desta Corte de
Contas é assente, em casos similares ao presente, no sentido de afastar a

inconsisténcia e, consequentemente, da responsabilidade do gestor.”.

As seguintes deliberagBes mantiveram as irregularidades relacionadas a utilizagéo
indevida de recursos capitalizados (assim como seus rendimentos financeiros) e
vinculados a formacéo de reservas para a amortizacdo do déficit atuarial: Acordéao
100/2021, Acordao 177/2021, Acordao 1530/2020, Acorddo 915/2021, Acédrdéo
1534/2020 e Parecer Prévio 63/2021.

Ademais, de acordo com o Informativo de Jurisprudéncia TC n° 110, item 9, “Os
recursos capitalizados, assim como seus rendimentos, possuem destinacao
especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculacdo, qual seja, a
formacao de reservas para amortizacdo do déficit atuarial do ente, ndo podendo ser
utilizados para o custeio de despesas do exercicio enquanto persistir o déficit atuarial

do regime proéprio de previdéncia social.”.

9. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
INVESTIMENTO  PREVIDENCIARIO. DESTINACAO ESPECIFICA.
VINCULACAO. DEFICIT ATUARIAL. Os recursos capitalizados, assim
como seus rendimentos, possuem destinacdo especifica e devem
atender tdo somente ao objeto de sua vinculacéo, qual seja, a formacéo
de reservas para amortizagdo do déficit atuarial do ente, ndo podendo
ser utilizados para o custeio de despesas do exercicio enquanto
persistir o déficit atuarial do regime préprio de previdéncia social.

Trata-se da prestacdo de contas anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Serra, relativas ao exercicio de 2017. A area
técnica apontou, dentre as irregularidades, a utilizacao indevida de recursos
capitalizados destinados a cobertura do déficit atuarial. Foi apurado que os
recursos capitalizados, destinados a formacao de reservas para amortizagao
do déficit atuarial do RPPS, estavam sendo consumidos indevidamente,
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enquanto deveriam ser aplicados no mercado financeiro, com a finalidade de
formacéao de reservas. O relator corroborou entendimento técnica no sentido
de que os recursos capitalizados, assim como seus rendimentos, possuem
destinacdo especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua
vinculacéo, qual seja, a formacdo de reservas para amortizacdo do déficit
atuarial do ente, ndo podendo ser utilizados para o custeio de despesas do
exercicio enquanto persistir o déficit atuarial. Sustentou que o rendimento de
aplicagOes financeiras destinadas a formacao de reservas, abrangidos pelo
regime de capitalizacdo do RPPS, vinculam-se a cobertura do déficit atuarial,
ndo havendo possibilidade de sua utilizagdo para finalidades como o custeio
normal do instituto, mas apenas em situacdo de constituicdo de reserva
minima para a cobertura de provis6es matematicas de beneficios concedidos.
Reforgcou que a utiliza¢do indevida de recursos capitalizados, destinados a
cobertura do déficit atuarial, possui correlagdo direta com a auséncia de
repasse de aporte financeiro para a cobertura de déficit financeiro, assim
como correlagcdo com a necessidade de revisdo do plano de custeio do RPPS,
uma vez que as aliquotas previdenciérias ndo estariam sendo suficientes
para a cobertura dos custos normal e suplementar do 6rgdo. A base legal
para tal finalidade consta no art. 8°, paragrafo Unico, da LRF, cujo dispositivo
estabelece a exclusividade dos recursos vinculados no atendimento ao objeto
de sua vinculac@o. Nesses termos votou por manter a irregularidade, tendo
sido acompanhado, por maior, pelo Plenario. Acordao TC-100/2021-Plenério,
TC-8981/2018, relator conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti,
publicado em 18/02/2021.

A vedacdao a utilizacdo de recursos vinculados antes da extincéo total do déficit
atuarial se fundamenta no fato de que a preservacao do equilibrio atuarial do
regime previdenciario capitalizado se pauta pela formacdo de reservas
previdenciarias suficientes para a cobertura de beneficios concedidos e a conceder,

ou seja, formacdo de ativos garantidores para arcar com a integralidade das

provisbes matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

A utilizacdo dos recursos destinados a constituicdo das reservas do RPPS para
custeio de quaisquer outras despesas do exercicio financeiro, antes da amortizacao
integral do déficit atuarial, constitui irregularidade de natureza grave, por violar o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, ensejando a

comunicacdo do fato ao Ministério Publico Estadual — MPES em razéao da possivel
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configuracdo de ato de improbidade administrativa tipificado nos incisos IX?” e X128 do
art. 10 da Lei Federal n° 8.429/1992 (Lei de improbidade administrativa).

Ressalta-se, para efeito de registro, acerca da auséncia de medidas para
equacionamento do déficit financeiro do RPPS em capitalizacéo, que, em mais de uma
oportunidade, este Parquet de Contas demonstrou a gravidade da conduta de se
utilizar recursos capitalizados (de qualquer espécie, inclusive seus rendimentos),
originalmente destinados ou vinculados a amortizacdo do déficit atuarial, para
pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio (custeio normal do instituto de

previdéncia), antes da extincéo total do déficit atuarial.

A capitalizacdo de recursos no mercado financeiro, por meio de uma ldgica de
reinvestimento de rendimentos de aplicagcdes, tem o potencial de criar um ciclo
virtuoso na acumulacdo de reservas pelo Regime Préprio, que crescerdo em
progressdo geométrica. Alias, convém observar que os rendimentos financeiros
sao 0s principais responsaveis por gerar o aumento das reservas, e por iSso
devem ser preservados com o objetivo de se conferir equilibrio no longo prazo ao

sistema em regime financeiro capitalizado.

Desse modo, reforca-se o posicionamento no sentido de que somente é possivel
falar em consumo de reservas quando houver amortizacdo integral do déficit
atuarial, isto é, quando existir a formacdo de poupanca previdenciaria suficiente para
a cobertura de beneficios concedidos e a conceder. A corroborar o acima exposto,

confira:

Pontue-se, em relacdo ao item 2.1 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAO, que este Orgdo Ministerial
entende que o plano de amortizagdo do déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) deve destinar-se a assegurar o pagamento de
beneficios futuros ndo apenas aos servidores inativos e pensionistas
(beneficios concedidos), mas também aos servidores em atividade
(beneficios a conceder), motivo pelo qual reputa inconstitucional qualquer

27 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agao ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: [...]

IX - ordenar ou permitir a realizacéo de despesas nado autorizadas em lei ou regulamento;

28 XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo

irregular;

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Péagina 18 de 30


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.429%2C%20DE%202%20DE%20JUNHO%20DE%201992&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20san%C3%A7%C3%B5es%20aplic%C3%A1veis,fundacional%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO e
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

tratamento discriminatério conferido a recomposicdo da reserva
previdenciaria Unica, constituida e destinada igualitariamente, isto é, sem
distincbes ou privilégios de classe, aos contribuintes ativos, inativos e
pensionistas, conforme se depreende do posicionamento ministerial exarado
no 013 - Parecer do Ministério Publico de Contas 02558/2023-2.

O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, previsto no caput art. 40 da
Constituicdo Federal, no qual se incluem os mecanismos de equacionamento
do déficit atuarial (8 22, V1), aplica-se indistintamente a todos os beneficiarios
do regime, motivo pelo qual a afericdo da sua regularidade ndo pode se limitar
apenas a reserva matematica garantidora do pagamento futuro de beneficios
a servidores inativos e pensionistas, excluindo do calculo os servidores
ativos. Por se tratar de déficit de natureza técnica, cujas repercussdes
financeiras na folha de pagamento sé serdo sentidas anos - ou mandatos -
depois, a exclusdo dos beneficios a conceder do calculo do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS vai ao encontro dos interesses nem sempre
republicanos dos gestores publicos da ocasido, que se sentem nao apenas
desobrigados de garantir a aposentadoria dos servidores em atividade, mas
também estimulados a privilegiar o desvio funcional dos recursos publicos
previdenciarios em favor de seus projetos pessoais de poder. (Trecho do
parecer do MPC no Processo TCE/ES 5555/2023)

Convém colacionar ainda que o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142
Edicdo, item 03.04.02.02, nos mostra que, na analise do equilibrio atuarial,
deverdo ser observados, entre outros aspectos, “d) A eventual e indevida utilizacdo
de repasse para a cobertura de déficit atuarial com o objetivo de cobrir déficit
financeiro sem a devida transparéncia; e) A eventual e indevida utilizagdo da reserva
atuarial, inclusive dos rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio

financeiro.”.

De tudo que fora exposto — e considerando que compete ao ente federativo
patrocinador (in casu, o Municipio de Sdo Gabriel da Palha), ante a ocorréncia de
déficit financeiro no RPPS em capitalizacdo, efetuar o repasse de aporte para a
cobertura de insuficiéncia financeira (nos termos do 2°, § 1°%°, da Lei n°® 9.717/199839),
além de avaliar a viabilidade para readequacédo do plano custeio, com o objetivo

de garantir o pagamento de beneficios previdenciarios —, fica demonstrada a

29 Art.20][..]
§ 10 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

30 Dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.
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responsabilidade legal do prefeito municipal em prover e garantir estes aportes

em prol da sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS.

A conduta do senhor Tiago Rocha em relacdo a politica previdenciaria municipal
deveria ter sido pautada pela destinacdo de aporte para a cobertura do déficit
financeiro do Regime Proprio ou pela avaliacdo da necessidade de revisao do plano
de custeio estabelecido pela legislacdo municipal, uma vez que as aliquotas
previdenciérias poderiam ndo estar sendo suficientes para a cobertura dos custos

normal e suplementar do érgao.

Conforme cedico, a utilizacdo do plano de amortizacdo para a cobertura de
insuficiéncia financeira pode ser compreendida como reducéo indevida do plano de

custeio normal, ocasionando interferéncia negativa na formacéo de reservas.

Insta frisar que compete ao chefe do Poder Executivo a ado¢éo das providéncias
administrativas e legislativas necessarias a recomposicao das reservas do RPPS,
em valores atualizados, e no menor tempo possivel. Seus atos e omissdes devem
ser objeto de analise no processo de Prestacdo de Contas Anual, sem prejuizo da

responsabilidade solidaria prevista no art. 8°-A3! da Lei Federal 9.717/1998.

Diante do exposto, considerando a responsabilidade do ente patrocinador pela

preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, na forma do 2° § 1°%2 da Lei n°

31 Art. 8°-A Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime proprio de previdéncia social e da unidade gestora
do regime e os demais responsaveis pelas agdes de investimento e aplicacdo dos recursos previdenciarios, inclusive
os consultores, os distribuidores, a institui¢cdo financeira administradora da carteira, o fundo de investimentos que tenha
recebido os recursos e seus gestores e administradores serdo solidariamente responsaveis, na medida de sua
participacéo, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicagdo em desacordo com a legislacdo vigente a
que tiverem dado causa. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

32 Art.20[...]

§ 10 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.
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9.717/1998%, dos artigos 1°, § 2°%4, e 78% da Portaria MF 464/2018% e do art. 11,
§7°%7 da Portaria MTP 1.467/202238; e, em razdo da constatacdo da auséncia de
medidas para equacionamento do déficit financeiro do RPPS em capitalizagéo;
pugna-se pela manutencao da irregularidade, a qual possui o efetivo condéo de
macular as contas, por comprometer o equilibrio financeiro e atuarial previsto no art.

40, caput, da Constituicdo Federal®°,

Por derradeiro, frisa-se, por imperioso, que inexiste apuracao de responsabilidade
subjetiva na analise das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, uma vez
gque o0 gestor municipal responde objetivamente perante eventuais nao
conformidades relevantes identificadas em suas contas. Num “processo de
contas”, diferentemente de um “processo de fiscalizacdo”, ndo ha o propdsito de se

apurar responsabilidades, tampouco de aplicar san¢cdes a determinado agente.

Na trilha do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho, por intermédio de
sua obra intitulada “Contas dos Governantes: apreciacdo das contas dos chefes
de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil™, essa natureza

33 Dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.

34 Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar, no dimensionamento dos compromissos

do plano de beneficios e no estabelecimento do plano de custeio dos regimes préprios de previdéncia social - RPPS,
instituidos conforme Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998, os parametros técnico-atuariais previstos nesta Portaria, para
assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
Constituiclo Federal, no art. 69 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 1° da Lei n® 9.717, de
1998. [...]
§ 2° O ente federativo deverd garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos termos da Lei n® 9.717, de 1998, pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios.

35 Art. 78. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS, as eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento
dos beneficios previstos no Plano de Beneficios séo, nos termos das normas gerais de organizacéo e funcionamento desses
regimes, de responsabilidade orgcamentéaria do respectivo ente federativo.

36 Dispde sobre as normas aplicaveis as avaliag8es atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a definicdo do plano de custeio e o
equacionamento do deficit atuarial.

37 Art. 11. As contribuicdes normais do ente federativo, dos segurados e beneficiarios destinadas ao RPPS sujeitam-se aos
seguintes limites: [...]

§ 7° O ente federativo sera responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS decorrentes
do pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite previsto no inciso | do caput.

38 Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n°® 9.717, de
1998, aos arts. 1° e 2° da Lei n® 10.887, de 2004 e & Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

39 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

40 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos Governantes: apreciagdo das contas dos chefes de poder Executivo pelos
tribunais de contas do Brasil. 1 ed. S&o Paulo: Blucher Open Acess, 2020, p. 158.
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subjetiva — decorréncia légica da configuracdo da responsabilidade financeira*' —,
obviamente ndo se relaciona com a realidade processual, tampouco com a
natureza dos ‘processos de contas de prefeito’, nos quais nao ha atribuicao de
responsabilidade financeira, nem se investiga a pratica de ato doloso ou de erro
grosseiro. Aqui, o objetivo ndo €&, nem poderia ser, ressalta-se, a
individualizagdo de condutas, a definicdo do elemento subjetivo ou a
averiguacao do animo e da vontade do agente, e sim evidenciar ao Parlamento a
visdo macro do desempenho da economia e das politicas sociais (0os resultados
gerais do exercicio financeiro-orcamentario; a gestdo em sua totalidade), em cotejo

com as normas constitucionais, legais e regulamentares.

Confira, verbo ad verbum42;

2.6.5 Func¢des sancionadora e reintegradora

[..]

Os requisitos demandados para a configuracdo da responsabilidade
financeira sancionatéria também se estendem as sancfes aplicaveis pelos
tribunais de contas que ndo tem carater patrimonial, como a inabilitacdo para
o0 exercicio de cargo em comisséo ou funcdo de confianca e a declaragéo de
inidoneidade de licitante fraudador.

Emerson Cesar da Silva Gomes, em licao aplicavel também as sancdes de
carater ndo patrimonial indicadas no paragrafo anterior, deixa claro que a
responsabilidade financeira, seja reintegratdria, seja sancionatéria, tem
natureza subjetiva. Nesse sentido, por for¢ca do artigo 28 da LINDB, para
atribuir responsabilidade financeira reintegratéria ou sancionar o0s
agentes publicos ou equiparados, as cortes de contas devem evidenciar
gue eles agiram, por agdo ou omissdo, com dolo ou erro grosseiro.

[.]

Em razdo da sua natureza subjetiva, as funcBes sancionadora e
reintegradora, independentemente de julgamento de contas, reclamam o
exame cuidadoso da responsabilidade dos agentes publicos, com
indicac&o, apoiada em evidéncias, da conduta — dolosa ou com erro
grosseiro —, do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito
e da culpabilidade do agente. Na auséncia de algum desses requisitos, ndo
podera ser atribuida responsabilidade financeira reintegratéria ou
sancionatéria ao agente publico ou equiparado, nem Ihe podera ser aplicada
sanc¢do nédo patrimonial.

[.]

41 A responsabilidade financeira, seja reintegratoria, seja sancionatoria, tem natureza subjetiva (a depender, portanto, da
avaliacéo do elemento subjetivo da conduta — dolo e culpa).

42 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos Governantes: apreciagdo das contas dos chefes de poder Executivo pelos
tribunais de contas do Brasil. 1 ed. S&o Paulo: Blucher Open Acess, 2020, p. 158.
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Portanto, as cortes de controle externo tém competéncia para imputar
débito — funcdo reintegratéria — aplicar multas, inabilitar para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca e declarar a
inidoneidade de licitante fraudador — funcédo sancionadora. Delas se
exige, contudo, a demonstracdo individual da responsabilidade, com a
presenca de dolo ou erro grosseiro, daquele que estiver sujeito a condenacao
em débito ou a sancéo juridica, com a consideragdo das circunstancias
praticas, obstaculos e dificuldades reais, além das exigéncias por ele
suportadas na gestéo.

[.]

3.4.1.2 Apreciagdo da execugdo dos orgamentos

[..]

[...] pode-se afirmar que o objetivo especifico da apreciacdo da execucao
dos orcamentos é, com o intuito de instruir o parecer prévio, verificar se
0s orcamentos fiscal, de investimentos das estatais e da seguridade social
foram executados em conformidade com os principios constitucionais
e legais regentes da administragdo publica e com as normas constitucionais,
legais e regulamentares aplicaveis.

Observa-se que o objetivo da apreciacdo da execucdo dos orgamentos,
como definido no paragrafo anterior, é subsidiar o julgamento a ser
efetuado o Poder Legislativo, ndo promover a responsabilizacdo dos
chefes de Poder Executivo no proprio tribunal de contas. Por sua vez, ao
julgarem as conas dos presidentes da Republica, governadores de estado e
do DF e prefeitos municipais, as casas legislativas podem rejeita-las, mas nao
tém competéncia para imputar débito, aplicar multa ou qualquer outra sancéo
— embora, em razdo dos fatos apontados nos pareceres prévios, possam
promover, de forma autdnoma, a sua responsabilizacéo politica.

Em consequéncia, na apreciacdo das contas, como elucida Weder de
Oliveira, ndo h& necessidade de se investigar ou perquirir a
responsabilidade pessoal dos governantes pelas irregularidades
constatadas na execuc¢do dos orcamentos. O objetivo € averiguar gual
0 impacto dessas ndo conformidades no contexto global da execucéo

orcamentaria.

Na verdade, ndo s6 ndo ha necessidade, como ndo é desejavel que os
tribunais de contas, no seio da apreciacdo da execucdo dos
orcamentos, dediquem-se a atribuir responsabilidade financeira ou
aplicar qualquer sancéo de carater nao patrimonial aos chefes de Poder
Executivo. E que, como detalhado na subseco 2.6.5 (p. 140) deste trabalho,
essa atividade reclamaria das cortes de contas o exame cuidadoso da
responsabilidade dos governantes, com indicacdo, apoiada em
evidéncias, da conduta — dolosa ou com erro grosseiro, conforme o
artigo 28 da LINDB —, do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
ilicito e da culpabilidade do agente. Tal exame demandaria substancial
esfor¢o extra na instrugéo e, invariavelmente, alargaria o tempo necessério
para a emissao dos pareceres prévios.

[.]
1.5 EFEITOS JURIDICOS DA EMISSAO DE PARECER PREVIO
[.]

Alias, como destaca Weder de Oliveira, tendo em vista que 0 processo de
apreciacdo das contas dos chefes de Poder Executivo, como exposto
na subsecédo 3.4.1.2 (p. 315), ndo serve a atribuicéo de responsabilidade
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financeira, nem investiga especificamente se o governante pratica ato
doloso de improbidade — logo, ndo se dedica a individualizacdo de
condutas e identificacdo de dolo —, conclui-se que dificilmente o juizo de
rejeicdo advindo da casa legislativa devera conduzir a incidéncia do artigo 1°,
inciso 1, alinea “g”, da LC n. 64/1990. (destacou-se)

Em verdade, nem mesmo haveria sentido que houvesse.

Na Prestacdo de Contas de Prefeitos, o Tribunal de Contas realiza uma analise
meramente opinativa (é o exercicio da func¢éo opinativa ou consultiva), de caréater
eminentemente técnico — nao politico* 4 —, a qual culmina na emisséo de Parecer
Prévio, cujas conclusbes servirdo de base para o julgamento a cargo da Poder

Legislativo, em obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituicdo Estadual®®.

Assim, a analise feita em sede de Parecer Prévio é, em principio, objetiva, tendo
como finalidade principal a emissdo de uma deliberac&o técnica sobre os aspectos
contabil, financeiro, orcamentéario, patrimonial e operacional. As demonstracdes
contabeis e as demais pecas que integram a PCA sao apreciadas em cotejo com
0S requisitos exigidos pelas normas aplicaveis, e se for comprovada grave

infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,

43 Questdes politicas genéricas, que infelizmente possibilitam ndo s6 sofismar sobre a real gravidade de
irregularidades cabalmente reconhecidas como também afasta-las por completo, ndo deveriam encontrar espago na
anélise técnica empreendida pelo Tribunal de Contas.

Portanto, qualquer comportamento evasivo na apreciagdo das contas publicas apenas se presta a sedimentar a
irresponsabilidade fiscal que arruina, em multiplos aspectos, os jurisdicionados do estado do Espirito Santo. Além
de nédo aliviar o desequilibrio das contas publicas e as tensfes sociais dele advindas, ainda os agrava.

44 Na trilha do defendido por Donato Volkers Moutinho: “Tal natureza técnica do parecer prévio é questao pacifica na doutrina.
Conquanto seja verdadeiro que as questdes politicas sé@o inafastaveis do julgamento das contas dos chefes de Poder
Executivo, elas devem ser deixadas a cargo do Poder Legislativo — ndo foi sem motivos que a CRFB/1988 preservou a
competéncia para julgar as contas dos governantes no dmbito dos parlamentos. Assim, a apreciacdo realizada pelas
cortes de controle externo ndo deve realizar juizos politicos, nem invadir o mérito das escolhas politicas.” (destacou-
se)

MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos Governantes: apreciacdo das contas dos chefes de poder Executivo pelos
tribunais de contas do Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Blucher Open Acess, 2020, p. 377.

45 Art. 29 Afiscalizagéo financeira e orgamentéaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo,

e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° - O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito e-o-Presidente-da-Camara devem,
anualmente, prestar, somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 2° - O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito devem, anualmente, prestar, somente
deixara de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Camara Municipal. (A Expressdo: “e o Presidente da
Camara” foi Declarada Inconstitucional por forca do julgamento do mérito da ADIN n°® 1964 — 3 ES, em 31 de outubro de
2014)

§ 3° - As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo do contribuinte, para exame e
apreciagdo, podendo qualquer cidaddo, nos termos da lei, questionar-lhes a legitimidade.

§ 4° - Fica o Poder Publico Municipal obrigado a fornecer ao interessado, no prazo da lei, informacgdes sobre quaisquer
despesas ou receitas realizadas.
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financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, o resultado ndo poderia

ser outro: as contas devem ser REJEITADAS.

Deveras, eventual alegacéo de boa-fé ou de zelo por parte do responsavel legal pelas
contas seria relevante no tocante a culpabilidade relativa as condutas que geram
aplicacdo de sancdo ou ressarcimento de recursos publicos, mas ndo para
desincumbir o gestor de seu dever de prestar contas de acordo com as normas
constitucionais e legais, tampouco para impedir a incidéncia do art. 80, Ill, da Lei
Complementar n°. 621/201246,

Ademais, cabe lembrar que nos ‘processos de contas’, h4 um dever imposto ao
gestor de demonstrar a correta aplicacdo dos recursos publicos, o que lhe atribui 0
onus inicial da prova. Assim sendo, o 6nus da prova no ambito dos ‘processos
de contas’ é do gestor — diferentemente do que ocorre nos processos de

fiscalizacao (representacdes, dendncias, auditorias, inspecoes).

Posta assim a questdo, ndo faz o menor sentido perquirir se houve dolo ou erro
grosseiro. E mesmo que os houvesse — contexto que, logicamente, ndo se encontra
posto nos autos —, em nada influenciaria nas possiveis conclusdes de um Parecer
Prévio: Aprovacao, Aprovacdo com Ressalva ou Rejeicdo; as quais, definitivamente,
ndo sao afetadas pela intencionalidade do agente publico responsavel pela
gestao dos recursos publicos.

Verdade seja dita, o grau de culpa (baixo, médio ou grave) do gestor na formacao das
irregularidades verificadas na PCA ndo determina como as contas seréo
encaminhadas ao Poder Legislativo (se aprovadas, aprovadas com ressalva ou

rejeitadas).

46 Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser: [...]
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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3.2 FORMALIZACAO DE ACORDO DE PARCELAMENTO PREVIDENCIARIO
DESPROVIDO DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA

No item em epigrafe, discute-se auséncia de autorizacao legislativa especifica para
a formalizagéo dos Acordos de Parcelamento 05/2022 e 133/2023, uma vez que as
Leis Municipais 2.631/2016, 2.857/2019 e 3.050/2022 n&do atenderam as

disposicfes impostas pela legislacéo vigente.

Segundo analise técnica, a primeira lei, Lei Municipal 2.631/2016, ndo € prévia e/ou
especifica para autorizar os parcelamentos previdenciérios firmados por meio destes
Acordos de Parcelamentos, tornando irregular a sua execucao. A legislagcdo nao
autoriza expressamente o parcelamento de aportes atuariais, tornando sua execucao

irregular.

Da mesma forma, a Lei Municipal 2.857/2019 apenas prevé a possibilidade de
parcelamento das contribuicbes nédo repassadas no prazo legal, sem autorizacao

especifica para aportes atuariais.

Por sua vez, a Lei Municipal 3.050/2022 apenas homologa o célculo atuarial de 2022,

sem prever autorizacdo para parcelamentos.

A formalizagdo do Acordo de Parcelamento 5/2022 ocorreu antes da vigéncia da
Portaria MTP 1.467/2022, ainda sob a validade da Portaria MPS 402/2008, cujo art.
5°-A exige autorizacdo legislativa especifica para parcelamento de débitos
previdenciarios e outros nao decorrentes de contribuicdes. Destaca-se a necessidade
dessa autorizagao legislativa, considerando o impacto nos orgcamentos futuros do ente

federativo, conforme determina o art. 167, I, da Constituicdo Federal.

A rejeicéo das contas decorrente da irregularidade na formalizagéo dos Acordos de
Parcelamento 05/2022 e 133/2023 € uma questdo que merece atencao cuidadosa,
tanto do ponto de vista juridico quanto fiscal. A analise técnica revela que a auséncia
de autorizacdo legislativa especifica para esses parcelamentos compromete a
legalidade e a transparéncia das operacdes financeiras do ente federativo, resultando
em graves implicacGes para a gestédo publica.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso Il, estabelece que a assuncéo de
obrigacdes de natureza financeira deve ser precedida de autorizacéo legislativa. Essa
exigéncia visa garantir que o Poder Legislativo exerca seu papel de controle sobre as
financas publicas, evitando comprometimentos indevidos do orcamento futuro. No
caso em questdo, a formalizacdo dos acordos de parcelamento, sem essa

autorizagdo, configura uma violacéo direta desse principio constitucional.

Além disso, as Leis Municipais 2.631/2016 e 2.857/2019 ndo oferecem respaldo legal

para os parcelamentos de aportes atuariais.

A primeira limita-se a autorizar o parcelamento de contribuicées previdenciarias e ndo

menciona deébitos posteriores a 2016.

Ja a segunda apenas confere ao Conselho de Administracdo a prerrogativa de
autorizar o parcelamento das contribuicdes devidas pelo Municipio, sem abranger os
aportes atuariais necessarios para o equilibrio do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS).

A Lei Municipal 3.050/2022, por sua vez, nao trata da autorizagcdo para

parcelamentos, limitando-se a homologar calculos atuariais.

A formalizacdo dos acordos sem a necessaria autorizacao legislativa implica em um

comprometimento significativo da saude financeira do municipio.

Os aportes atuariais sdo essenciais para garantir o equilibrio do RPPS e assegurar o
pagamento das aposentadorias e pensdes aos servidores publicos. A falta de respaldo
legal para esses parcelamentos pode resultar em passivos ocultos que nao séo

devidamente contabilizados, criando um cenario de incerteza fiscal.

Diante do exposto, € evidente que a irregularidade na formalizacdo dos Acordos de
Parcelamento 05/2022 e 133/2023 macula as contas prestadas por infringir principios
constitucionais e legais fundamentais. A auséncia de autorizacao legislativa especifica
nao apenas compromete a legalidade das operacdes financeiras, mas também gera

riscos significativos para a saude fiscal do municipio e para o cumprimento das
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obrigacdes previdenciarias. Portanto, € imprescindivel que medidas corretivas sejam
adotadas para sanar essa irregularidade e restabelecer a conformidade com as

normas vigentes, garantindo assim uma gestao publica responsavel e transparente.

3.3 AUSENCIA DE REPASSE TEMPESTIVO DE APORTES ATUARIAIS DEVIDOS
AO RPPS

A anélise da Area Técnica revelou que a Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da
Palha ndo cumpriu integralmente os repasses dos aportes atuariais referentes ao
exercicio 2022, totalizando R$7.150.491,24, em desacordo com o plano de
amortizacdo previsto na Lei Municipal 2.931/2021. Apenas R$1.237.652,65 foram
efetivamente repassados ao RPPS, enquanto o restante esta vinculado ao Acordo de
Parcelamento 133/2023, atualmente sob avaliacdo da Secretaria de Previdéncia do

Governo Federal.

Imperioso destacar que o Acordo de Parcelamento 133/2023 né&o foi formalizado no
exercicio desta Prestacao de Contas Anual de 2022, além de ndo haver solicitacédo

de autorizacéo legislativa para tal operacao.

A Area Técnica enfatizou que, para resolver o déficit atuarial e garantir a formacéo de
reservas no RPPS, é crucial que a Prefeitura Municipal de Sado Gabriel da Palha
realize os repasses de forma pontual. Contudo, as evidéncias indicaram uma pratica
recorrente de parcelamento das dividas dos aportes atuariais e a formalizacdo de

acordos sem a devida autorizacao legislativa especifica.

Nesse aspecto, ndo ha que se aceitar que o “[...] a auséncia de formalidade declarada
nao € suficiente para ofuscar a atitude do gestor”, conforme justificado no Parecer
Prévio 00138/2024-9 (evento 241).

A irregularidade compromete as contas publicas, pois a formaliza¢éo do parcelamento
de aportes atuariais sem autorizacdo legislativa especifica infringe normas legais e
principios constitucionais. Isso afeta a transparéncia e a legalidade da gestéo fiscal,
uma vez que a assun¢ao de obrigagcbes sem previsdo normativa adequada pode
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resultar em despesas nao autorizadas, violando o principio da legalidade (art. 37 da
Constituicao Federal) e o art. 167, Il, que exige autorizacéo legislativa para a assuncao

de compromissos financeiros futuros.

4 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:

4.1 seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso de Reconsideracdo, nha
forma dos arts. 152, 147 e 164® da Lei Complementar n°. 621/2012;

4.2 seja emitido PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de S&o Gabriel
da Palha, recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do senhor Tiago Rocha,
responsavel pela Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, no exercicio
2022, nos termos do art. 80, I, da Lei Complementar n®621/20124°, tendo em vista

a gravidade das irregularidades pormenorizadas nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 acima,;

4.3 nos demais aspectos, inclusive quanto as determinacfes e ciéncias dos
capitulos 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 e 1.7 do dispositivo — medidas corretivas que precisam ser
efetivadas, com urgéncia, pela atual administracdo, em prol da sustentabilidade® do
RPPS —, mantenha-se incélume o Parecer Prévio 00138/2024-9 (evento 241),

emanados pela Primeira Camara, nos termos do item 3 deste Recurso;

47 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacéo no Tribunal de Contas:
| — recurso de reconsideracéo; (grifou-se)

48 Art. 164. De deciséo definitiva em processo de prestacao ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideracdo, com
efeito suspensivo, para apreciacéo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte, pelo interessado
ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta
Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérdao, os demais itens ndo sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execucao das decisdes. (grifou-se)

49 Art. 80. A emissédo do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeic@o das contas, quando comprovada grave infragcdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

50 A sustentabilidade dos regimes de previdéncia constitui medida essencial a manutencdo do equilibrio fiscal e a oferta de
politicas publicas.
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4.4 naformado art. 156 da LC n°. 621/20125! seja o Gestor notificado para, desejando,

apresentar contrarrazbes ao presente Recurso.

Vitéria, 12 de fevereiro de 2024.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

51 Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditorio, mediante
a concesséao de oportunidade para oferecimento de contrarrazdes recursais, quando se tratar de recurso tendente a agravar
a situacao do responsavel ou do interessado.
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