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| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual de Governo do exercicio de 2017,
do Municipio de Sdo Gabriel da Palha, de responsabilidade da Sra. LUCELIA PIM
FERREIRA DA FONSECA.

De acordo com a Instrucdo Técnica Conclusiva 03440/2019, e a Manifestacao

Técnica 00190/2020-1, a proposta de encaminhamento foi a seguinte:

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Sao
Gabriel da Palha, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha,
recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas anual da Sra.
Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, prefeita no exercicio de 2017,
conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugcdo TCEES
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Assi nado digital nente.

261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista a manutencao das seguintes irregularidades, além do
descumprimento do prazo de envio da PCA:

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64.

2.10 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR
FALTA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA
COBRIR INSUFICIENCIA FINANCEIRA (ITEM 2.1 DO RT
159/2019-4)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil; art. 35 da Lei Federal
4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo unico do art. 8° e art. 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 1° da Lei Federal
9.717/1998.

2.11 DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA
MANUTENCAO DE PLANO DE AMORTIZACAO DE DEFICIT
ATUARIAL INCOMPATIVEL COM A REALIDADE ATUARIAL
DO RPPS (ITEM 2.2 DO RT 159/2019-4)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicdo Federal; art.
1° da Lei Federal 9.717/1998; art.1°, §1°, art.19, inciso I, e art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 19, § 2° da
Portaria PS 403/2008.

Propde-se ainda:

- Aplicacdo de multa a Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, com
base no artigo 135, inciso VIII, da Lei Orgéanica desta Corte de
Contas (Lei Complementar 621/2012), tendo em vista o nao
encaminhamento da presente prestagdo de contas no prazo,
conforme relatado no item 2.1 desta instrugdo conclusiva.

- Determinar a responsavel:

. Que realize os ajustes contabeis suficientes e
necessarios, no exercicio corrente, em observancias as
Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que os
pagamentos realizados em tais fontes de recursos sejam feitos
diretamente nas respectivas contas bancarias a fim de que
tanto o Balancete de Execucdo Orgamentaria como o
Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao
Balango Patrimonial reflitam a real movimentagdo dessas
fontes de recursos.

. Que efetue os ajustes contabeis necessarios, em
observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma
que o Anexo 5 da RGF apresente saldos em consonancia com
os evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro, anexo ao Balanco Patrimonial.
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. Que classifique a despesa com obrigagdes patronais da
Educacgao (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas subfungdes corretas
(361, 365 ou 122, conforme o caso).

- Recomendar ao responsavel que realize, no exercicio corrente, os
ajustes contabeis necessarios a fim de que o Demonstrativo da
Divida Flutuante evidencie a correta movimentacdo do passivo
financeiro em consonancia com o saldo demonstrado no Balanco
Patrimonial.

Os autos retornaram novamente a area técnica (Despacho 01333/2020), com a

seguinte determinacao, conforme se transcreve:

1.1.Retirar os presentes autos de pauta, encaminhando-os a
area técnica para complementacdo da instrugdo com a
repercussdo do resultado do processo referente a ordenacao de
despesas, nos termos da Decisao Plenaria TC-15/2020.

Verifica-se que a PCA de 2017 de ordenacdo da despesa da Prefeitura de Sao
Gabriel da Palha (TC 3582/2018 e apenso TC 14382/2019-2 / Recurso de
Reconsideracgao) foi julgada pela irregularidade, Acérdao 00479/2019-1, e esta em

fase de recurso, pendente de deliberacgéao.

Para o caso, consta do item 7 do anexo uUnico da Decisdo Plenaria 15/2020 o

seguinte encaminhamento:

ENCAMINHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS PRESTADAS POR PREFEITOS MUNICIPAIS

HIPOTESE ENCAMINHAMENTO

Ne

Chefe do Executivo (CF, art. 71, 1)

Ordenador (CF, art. 71, 1l)

Chefe do Executivo (CF, art. 71, 1)

Ordenador (CF, art. 71, 1)

-

Processo em fase conclusiva:

contraditorio realizado.

Parecer Prévio ndo emitido,

Processo em fase recursal:
Acord3o ou Parecer Prévio

emitido, mas atacade por
recurso pendente de

mas

Encaminhar ¢ processo a area técnica
para complementac3o da instrucdo com
a repercussdo das questies levantadas
no processo referente & ordenacio de

Determinar a alteracdo de sua
natureza de ‘"processo de
contas” para ‘“processo  de
fiscalizagdo” e deliberar sobre o

despesas, considerando  relevancia,
materialidade e  generalidade, e
promocio de novo contraditonio.

deliberagdo. recurso.

Il - DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

Consta do processo de prestacao de contas anual de gestao de 2017, TC 3582/2018
e apenso TC 14382/2019, da Prefeitura de Sao Gabriel da Palha, cujo ordenador de
despesas foi LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA, o Acérdao 00479/2019 e a

Instrugado Técnica de Recurso 00283/2019 contendo o seguinte:

[Acérdio 00479/2019]
(...)
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1.1 Julgar IRREGULARES as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO GABRIEL DA PALHA, referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade senhora LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA,
nos termos do art. 84, Illl, da Lei Complementar 621/2012,
observando que este julgamento n&o produzira efeitos para os fins
de inelegibilidade, nos termos do art. 1°, I, “g” da Lei Complementar
n°® 64/90 (alterado pela Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de
2010), por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na
decisdo do Recurso Extraordinario n® 848.826/DF, em razao da

manutencao da seguinte irregularidade:

1.4 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS DE SERVIGCOS DE
TERCEIROS e AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO EM CONTAS DE
CONSIGNAGCAO. (Item 3.4.3 do RT 388/2018).

(...)
[Instrucdo Técnica de Recurso 00283/2019-1]

(...)

Quanto ao mérito, apdés analise do conteudo dos autos TC
14382/2019 e considerando-se as argumentacdes apresentadas no
expediente recursal, opina-se pelo NAO PROVIMENTO quanto &
reforma do Acordao TC-0479/2019 - Primeira Camara, exarado no
Processo de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Sao Gabriel da Palha (TC 3582/2018), relativo ao exercicio de 2017.

Face as analises procedidas na presente Instrucdo Técnica de
Recurso, as quais evidenciaram a inexisténcia de elementos
suficientes nos presentes autos para elidir a ocorréncia apontada na
exordial (RT 388/2018 — Processo TC 3582/2018), considera-se
mantida a seguinte irregularidade consignada no Acoérddao TC-
0479/2019 - Primeira Camara:

. Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias do
RGPS retidas de servigos de terceiros e auséncia de movimentagao
em contas de consignagéo (item 3.4.3 do RT 388/2018) - Base Legal:
Artigos 40; 149, § 1° e 195, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e Lei 8212/91.

()

Ou seja, de acordo com a Instrugao Técnica de Recurso 00283/2019, a area

técnica desta Corte de Contas propés o nao provimento das razbes de recurso,

quanto ao mérito, por grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial (artigo 84 da Lei

Complementar Estadual 621/2012), tendo em vista ter sido mantida a seguinte

irregularidade:

Assi nado digital nente.

. Auséncia de recolhimento de contribui¢oes
previdenciarias do RGPS retidas de servicos de terceiros e
auséncia de movimentacdo em contas de consignagao (item
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3.4.3 do RT 388/2018) - Base Legal: Artigos 40; 149, § 1° e 195, da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil e Lei 8212/91.

O Recurso de Reconsideragao ainda nao foi julgado ou apreciado por este TCEES.

Porém, recentemente o TCEES, por meio da Decisdo Plenaria n° 15/2020, decidiu
que no processo de prestagdo de contas anual de Prefeito, ainda que este figure
como ordenador de despesas, sera emitido parecer prévio a fim de
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado

o disposto no art. 31, § 2°, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, de acordo com o anexo uUnico da Decisdo Plenaria 15/2020, os autos

TC 03289/2018 retornaram a area técnica para complementacao da instrucdo com a

repercussdo das questoes levantadas no processo TC 3582/2018 referente a

ordenacao de despesas, acima descritas, considerando relevancia, materialidade e

generalidade, e promogao de novo contraditorio.

Il — ANALISE TECNICA DAS RAZOES APRESENTADAS PELO RECORRENTE
(Defesa de Justificativa1157/2020-1; Peca Complementar 35045/2020-5 a 35047/2020-
4)

Regularmente notificado o responsavel se manifestou através da Defesa de
Justificativa 1157/2020-1, além de ter encaminhado documentos contidos nas Pecgas
Complementar 35045/2020-5 a 35047/2020-4.

O requerente apresentou a seguinte argumentacgao:

O Acordao 00479/2019—1, editado nos autos do Proc. 3582/2018,
retrata que as Contas foram julgadas irregulares em razado da
manutencgao da seguinte irregularidade:

24 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS DE SERVIGOS DE
TERCEIROS e AUSENCIA DE MOVIMENTAGCAO EM CONTAS DE
CONSIGNAGAO (ltem 3.4.3 do RT 388/2018)

Na ITR 00283/2019—1, a Area Técnica do TC propds o nao
provimento do Recurso, mantendo a irregularidade.

Ocorre que, em que pese o respeitavel entendimento, o referido
Acordao precisa ser revisto, tendo em vista que a decisdo foi
desproporcional a conduta do agente, conforme sera demonstrado
nos termos que seguem.
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Assi nado digital nente.

A Gestora foi penalizada por ter descumprido o apontamento 3.4.3
evidenciado pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

(...)

Destarte, acerca das irregularidades apontadas no item 3.4.3,
compete esclarecer:

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS DE SERVICOS DE
TERCEIROS.

Conforme se observa na Tabela 18 do Proc. 3582/2018 (INSS
servicos de terceiros), se trata de saldos advindos de exercicios
anteriores e uma parte retida no exercicio de 2017. No exercicio de
2017 houve a retencdo de R$ 374.053,40 e a baixa de R$
426.962,82. Portanto, todo valor retido no exercicio de 2017 foi
devidamente recolhido e baixado.

Por conseguinte, o Municipio adotou as providéncias necessarias
para sanar as apontadas anormalidades. Atualmente, as retencdes
(INSS) originadas de servicos pagos, foram recolhidas. As outras
foram realizadas os ajustes em conformidade com as Normas
Brasileira de Contabilidade, sanando assim as pendéncias
apresentadas, como podemos verificar no Demonstrativo da Divida
Flutuante 2020.

AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DAS CONTAS DE
CONSIGNAGAO.

No que se refere a valores retidos de ISS, sendo um tributo
municipal, quando se processa o pagamento do servi¢co, o valor do
tributo retido permanece nos cofres publicos, sendo devidamente
registrado o evento, emitida a guia de recolhimento e processada a
baixa no sistema contabil da Prefeitura. Portanto, nenhum prejuizo
sofreu o erario publico.

Ademais, com excecgao da conta contabil 218810401 — Depdsitos e
caugdbes, no valor de R$ 36.173,85, todos os demais valores que
constam na Tabela 19 — (Contas de Consignagao) foram baixados
do sistema por ser indevido, posto que, depois de retidos, ja foram
destinados para o o6rgdo competente (municipio, INSS e
PREVCAIXA).

Ao pontuar o escudo do principio da razoabilidade, que tem como
escopo evitar resultados desproporcionais e injustos, o autor JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES, em sua obra “Vade-Mecum de
Licitacbes e Contratos”, Forum, 42 edigcdo: 2010, p.652, destacou
Decisao do TCU onde ponderou acerca do formalismo moderado.

Entdo, no caso, a matéria em andlise justifica uma decisao
moderada, posto ndo ser concebivel que a Prefeita Municipal seja
punida com a rejeicdo da prestacdo de contas de gestdo, do
exercicio de 2017, de sua responsabilidade, motivado por fatos
originados na gestao anterior (de seu antecessor).

E ainda, conforme fundamentado, os atos necessarios visando a
regularizagdo da apontada irregularidade foram praticados pela
gestora municipal.
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E de ser frisado que a apontada irregularidade, se existente, se
enquadra na hipétese descrita no art. 407 da RESOLUCAO TC N°
261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno), pois nao se trata de
irregularidade grave nas contas. E ainda, ficou demonstrada também
a boa-fé da responsavel (Prefeita Municipal), haja vista os préprios
fundamentos acostados nesta peca, mormente por se tratar de erros
técnicos.

Nesse sentido, estando esta matéria em fase de recurso, espera, se
for o caso, que seja aplicada a regra do art. 407 do Regimento
Interno:

“Art. 407. Na apreciacao do recurso, reconhecida a boa-fé do
responsavel ou do interessado e nao havendo irregularidade
grave nas contas, o Tribunal dara ciéncia ao recorrente para
que, no prazo de ftrinta dias, recolha a importancia devida
atualizada monetariamente.

Paragrafo unico. Efetuado o recolhimento tempestivo do
débito, o Tribunal dard provimento ao recurso e julgara as
contas regulares com ressalva, dando quitacdo ao
responsavel.”

Segue:

Demonstrativo da divida flutuante de novembro de 2020,
demostrando que os valores apresentados como irregular, nao
existem mais. Portanto os saldos atuais serao ajustados até o
encerramento do exercicio de 2020, conforme as normas
brasileiras de contabilidade.

Antes de adentrar na analise das justificativas se faz necessario trazer a presente
Manifestacdo Técnica o texto do RT 388/2018 — Processo TC 3582/2018. Vejamos:

Assi nado digital nente.

3.4.3 Auséncia de recolhimento de contribuicoes previdenciarias do
RGPS retidas de servigos de terceiros e auséncia de movimentagao
das contas de consignacao

Base Legal: 40, 149, § 1° e 195 da Constituicdo Federal e Lei 8212/91;

Verifica-se nos demonstrativos contabeis o saldo existente na conta contabil
218810102 — INSS servigos de terceiros no valor de R$ 830.586,39,
conforme tabela a seguir:

Tabela 18: Conta 218810102 — INSS servigos de terceiros Em R$
1,00
Conta contabil Saldo Retengoes Baixas em Saldo
anterior em 2017 2017 final

218810102 INSS

servicos de 883.495,81 374.053,40 426.962,82 | 830.586,39

TOTAIS 883.495,81 374.053,40 426.962,82 | 830.586,39

O saldo final de R$ 830.586,39 corresponde a aproximadamente 222,05%
das contribuicdes retidas no exercicio de 2017. Nao é possivel verificar, na
documentacgao integrante da Prestagdo de Contas Anual em analise, a
natureza dos valores consignados.

Considerando que as contas se referem a valores retidos para repasse ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, fazem-se necessarios
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esclarecimentos sobre as circunstancias que levaram a manutengao desses
valores no Passivo da Unidade Gestora.

Ainda, verifica-se a existéncia de contas de consignacdo que nao
apresentaram movimentagcdo de baixa no exercicio, conforme tabela a

seguir.
Tabela 19: Contas de consignagao Em R$ 1,00
Conta contabil Saldo Retengdes | Baixas Saldo
anterior em 2017 em 2017 final
218810108 — ISS 14.882,86 0,00 0,00 14.882,86
218810109 -  Consig
PREVCAIXA 532,05 118,80 128,70 522,15
218810115 - Restituigdes 4.988,63 0,00 0,00 4.988,63
218810199 - Consig | g a3 51 | 724088 | 7.240,88 | 9.68351
Prefeitura
218810401 — Depositos € | 33 17605 | 299703 0,00 | 36.173,85
caucoes
218319900 — Indenizacbes 302,40 0,00 0,00 302,40
Restit
B 5.922 53 0,0 0,00 5.922,53
valores restituiveis
218819900 = Salario | 45 5, 310,70 31070 | 133,22
familia a pagar
S 550,50 0,00 0,00 859,59
maternidade a pagar
TOTAIS 70.481,61 10.667,41 7.680,28 73468,74

Desta forma, sugere-se a citagdao do gestor para apresentar os documentos
e razbes de justificativa que julgar necessarios quanto a auséncia de
recolhimento do INSS servigos de terceiros, tendo em vista os artigos 40,
149, § 1° e 195 da Constituicdo Federal e, apresentar justificativas para a
manutengdo dos saldos das contas de consignagédo constantes na tabela
19.

Ressalta-se que o pagamento em atraso gera a cobranca de encargos
financeiros a autarquia federal, passiveis de ressarcimento ao erario
publico, nos termos do art. 37 da Constituigao da Republica.

Com relacdo a auséncia de movimentagcdo nas contas de consignacdo (Tabela 19
do RT), a gestora afirma que com exceg¢do da conta “Depdsitos e Consignagbes”,
cujo saldo em 2017 era de R$ 36.173,85, todas as demais tiveram o saldo baixado
por serem indevidos. Como documentagdo de suporte as argumentacdes
apresentadas, acostou aos autos Demonstrativo da Divida Flutuante de novembro
de 2020.

Observa-se na documentacdo encaminhada que, a principio, as contas de
consignacdo estdo sendo “movimentadas”. Entretanto, devido a documentacao
encaminhada tratar de demonstrativo do exercicio de 2020 e o apontamento da
irregularidade ser do exercicio de 2017, existindo um consideravel lapso temporal,
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realizou-se consulta as Prestacbes de Constas do exercicio de 2018 e 2019
(Processos 8798/2019 e 2995/2020) onde constatou-se:

a) as contas Consignacdo PREVICAIXA; Restituigbes;
Consignagéo Prefeitura; Indenizagbes e Restituicbes; Outros
valores restituiveis; Salario Familia e Salario Maternidade
tiveram saldo corrigido no exercicio de 2018, bem como a

conta Depdsitos e Caugoes.
b) a conta ISS teve saldo regularizado no exercicio de 2019.
Desta forma, considera-se sanado este ponto da irregularidade.

Com relacao a auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias do RGPS
retidas de servigos de terceiros, a gestora afirma que: quanto ao INSS retido de
terceiros do exercicio de 2017, toda obrigacao foi recolhida; que o saldo restante
advém de exercicios anteriores; que adotou providencias necessarias para sanar o
saldo anormal, realizando ajustes em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Como documentacao de suporte as argumentacbes apresentadas, acostou aos
autos Demonstrativo da Divida Flutuante de novembro de 2020. Em decorréncia da
documentagdo encaminhada ser considerada insuficiente para verificar os
procedimentos adotados pela gestora, consultou-se as Prestagdes de Constas dos
exercicios de 2018 e 2019 (Processos 8798/2019 e 2995/2020).

Constatou-se que o “ajuste” foi realizado no exercicio de 2019, através de
cancelamento do valor de R$ 794.463,80 registrado na conta contabil 278870102 -
INSS Servigo de Terceiros e o reconhecimento de do valor de R$ 746.839,28 na
conta contabil 2771410103 - Contribuicbes ao RGPS - Servigcos de Terceiros. A nota
explicativa contida na PCA 2019 (arquivo NOTEXP) confirma.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA

ESTADO DO ESPiRLTO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA

0- RGPS

Em atendimento as determinacdes do TCEES foram realizadas levantamento dos valores de INSS
Servigos de Terceiros que vinham se perpefuando nos anos, e em conformidade com Processo
Administrativo N° 7866/2019, se realizou as baixas por duplicidade ¢ se reconheceu na conta
21141010300.P os valores referentes a processos judicias aberto por credores.

Verifica-se que o débito a recolher de INSS de terceiros continua “em aberto”, pois
este apenas foi transferido de uma conta contabil para outra. Ainda, verificou-se no
sistema CidadES, na Prestacdo de Contas Mensal do més 13/2020, que o valor de
R$ 746.839,28 transferido para a conta contabil 214410103 permanecia inalterado.
Ou seja, o processo administrativo 7866/2019, mencionado na nota explicativa 2019,
reconheceu o deébito, contudo, até o encerramento do exercicio de 2020 este ainda
nao fora recolhido e/ou solicitado o parcelamento da divida junto ao 6rgao

competente.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi oportunizado a prefeita LUCELIA PIM FERRIERA DA FONSECA o direito ao
contraditério e a ampla defesa, quanto a repercussao, na apreciagao destes autos,
da irregularidade mantida no Acérdao 00479/2019-1 (processo TC 3582/2018) e
Instrucdo Técnica de Recurso 00283/2019-1 (processo TC 14382/2019-2), sendo
que a interessada exerceu tal direito, porém nao logrou éxito em seu intento, ficando

mantida a irregularidade.

Assim sendo, considerando-se o art. 80 da Lei Complementar 621/2012, a Instrugao
Técnica Conclusiva 3440/2019 (TC 3289/2018), Manifestagao Técnica 190/2020 (TC
3289/2018) e o teor da Decisdo Plenaria 015/2020, sugere-se a emisséo de
PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de SAO GABRIEL DA PALHA
recomendando a REJEICAO das contas da Sra. LUCELIA PIM FERREIRA DA

FONSECA, tendo em vista as seguintes irregularidades:
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Propde-se ainda:

RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
EM RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS —
RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO
DE VERIFICACAO DE CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)
Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA DE
REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA COBRIR
INSUFICIENCIA FINANCEIRA (ITEM 2.1 DO RT 159/2019-4)
Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 35 da Lei Federal 4.320/1964; § 1° do art.
1°, paragrafo unico do art. 8° e art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e, art. 1° da Lei Federal 9.717/1998.

DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA MANUTENCAO DE
PLANO DE  AMORTIZACAO DE DEFICIT  ATUARIAL
INCOMPATIVEL COM A REALIDADE ATUARIAL DO RPPS (ITEM
2.2 DO RT 159/2019-4) Inobservancia ao artigo 40, caput, da
Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art.1°, §1°,
art.19, inciso lll, e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art.
19, § 2°, da Portaria PS 403/2008.

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS DE SERVICOS DE
TERCEIROS E AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DAS CONTAS DE
CONSIGNACAO. (Item 3.4.3 do RT 388/2018) Base Legal: 40, 149, §
1° e 195 da Constituicao Federal e Lei 8212/91;

- Aplicacao de multa a Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, com base no artigo

135, inciso VIIl, da Lei Orgénica desta Corte de Contas (Lei Complementar

621/2012), tendo em vista o ndo encaminhamento da presente prestagdo de contas

no prazo, conforme relatado no item 2.1 da Instrugao Técnica Conclusiva 3440/2019.

- Determinar a responsavel:

e Que realize os ajustes contabeis suficientes e necessarios, no exercicio

corrente, em observancias as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma

que os pagamentos realizados em tais fontes de recursos sejam feitos

diretamente nas respectivas contas bancarias a fim de que tanto o Balancete

de Execucdo Orcamentaria como o Demonstrativo do Superavit/Déficit

financeiro, anexo ao Balango Patrimonial reflitam a real movimentagao dessas

fontes de recursos;
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e Que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas
Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente
saldos em consonédncia com os evidenciados no Demonstrativo do

Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balang¢o Patrimonial,

¢ Que classifigue a despesa com obrigagbes patronais da Educacao (3.1.90.13

e 3.1.91.13) nas subfungdes corretas (361, 365 ou 122, conforme o caso);

e Sejam observados os parametros indicados nos Anexos da Instrugao
Normativa 68/2020, quando do envio da proxima prestacéo de contas, a fim
de evitar distorcbes nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES,
concorrendo para que evidenciem a real situagdo da unidade gestora. (item
2.1da ITC 00495/2019-9);

e Tome providéncias para que, ocorrendo uma das hipdteses previstas no
artigo 1° da IN TC 32/2014, antes da instauracdo da tomada de contas
especial, sejam adotadas medidas administrativas necessarias para a
caracterizagao ou elisdo do dano, observados os principios constitucionais e
administrativos, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, nos termos da IN
32/2014. (item 2.4 da ITC 00495/2019-9)

- Recomendar ao responsavel que realize, no exercicio corrente, os ajustes
contabeis necessarios a fim de que o Demonstrativo da Divida Flutuante evidencie a
correta movimentagdo do passivo financeiro em consonancia com o saldo

demonstrado no Balango Patrimonial.

Quanto a determinagéo constante do item 1.4 a) do Acérdao 00479/2019-1, ndo se
vislumbra necessidade de manté-la, uma vez que se verificou da PCA de 2019 (TC
08798/2019-1) que ndo ha mais divergéncias entre saldos contabeis e de inventarios

de bens.

Que os autos sejam submetidos ao relator, na forma regimental.

Vitéria - ES, 11 de fevereiro de 2021.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 8E04C 4E864- 6B459



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Auditor de Controle Externo
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS
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