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RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PROVIMENTO
PARCIAL - MANTER AS |IRREGULARIDADES
APONTADAS NOS ITENS 4.2.1.1, 4.2.3.1 E 4.2.3.2 DO RT
129/2023 NO CAMPO DE RESSALVAS - MANTER
INCOLUME OS DEMAIS TERMOS DO PARECER PREVIO
00025/2024-9 - DAR CIENCIA - ARQUIVAR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao, interposto pelo Ministério Publico
Especial de Contas, subscrito pelo Procurador de Contas Dr. Heron Carlos Gomes
de Oliveira, em face do Parecer Prévio 00025/2024-9 — 12 Camara prolatado no
Processo TC n° 07860/2022-4, que decidiu por emitir parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, relativas
ao exercicio financeiro de 2021, sob responsabilidade do Sr. Tiago Rocha, na forma
prevista no art. 132, Il da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, Il da Lei

TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br :' ! " 4
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: ESE1C-BF766-31454 4 ;

Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por

Assinado por

31/10/2024 11:11 31/10/2024 13:40

PINTO

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNERRODRIGO COELHO DO CARMO SERGIO ABOUDIB FERREIRA DAVI DINIZ DE CARVALHO LUCIANO VIEIRA
31/10/2024 08:29

30/10/2024 19:40

FARIAS CHAMOUN

SEBASTIAO CARLOS RANNA LUIZ CARLOS CICILIOTTI RODRIGO FLAVIO FREIRE
DA CUNHA

DE MACEDO

ODILSON SOUZA BARBOSA

JUNIOR

31/10/2024 10:51

30/10/2024 16:22 30/10/2024 16:39 30/10/2024 17:55

30/10/2024 15:31



PARECER PREVIO TC-125/2024
al/fbc

Complementar 621/2012, bem como por reiterar determinagdes e expedir ciéncias ao

gestor responsavel.

O recorrente, conforme exposto na Peticdo de Recurso 00211/2024-2 (evento 02),
em sintese, almeja que seja conhecido e dado provimento ao recurso de
reconsideracao, para reformar o Parecer Prévio atacado, para: (a) reconhecer na
conduta disposta no item 5.1 do RT 412/2022 (Descumprimento de determinacdes
emanadas pelo TCEES) a pratica de grave infragcdo com capacidade para macular as
contas do responsavel; (b) manter as irregularidades apontadas nos itens 4.2.1.1
(Inobservancia da sistematica de consolidacdo do Balango Patrimonial), 4.2.3.1
(Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no
Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 6.325.931,52) e 4.2.3.2
(Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida

ativa registrados no ativo nao circulante) no campo da ressalva;

Registre-se que o presente recurso foi conhecido, através da Decisdao Monocratica
n° 00562/2024-3 (evento 05), sendo oportunizado ao senhor Thiago Rocha a

apresentacao de contrarrazdes, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis.

Devidamente notificado o Sr. Tiago Rocha apresentou suas alegacdes de defesa e
documentos, constantes na Peticdo Recurso 00248/2024-5 e nas Pegas
Complementares 22835 a 22838/2024 (eventos 07 a 11), requerendo, em sintese,

a negativa de provimento ao recurso.

Ato seguinte, os autos foram encaminhados para o Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas - NRC, que elaborou a Instrugado Técnica de Recurso — ITR
00493/2024-6 (evento 16) onde opinou por negar provimento ao presente recurso

de reconsideracao.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 05329/2024-4 (evento 19), da
lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, reiterou os argumentos

faticos e juridicos delineados na Peticao Recurso 00211/2024-2.

E o relatorio.
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VOTO

2. DAFUNDAMENTAGAO:
2.1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Destaco que o presente Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério
Publico Especial de Contas, em face do Parecer Prévio 00025/2024-9 — 12 Camara
prolatado no Processo TC n° 07860/2022-4, é oriundo da Prestacédo de Contas Anual
de Sa&o Gabriel da Palha, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob

responsabilidade do Sr. Tiago Rocha

Assim, naqueles autos, o Colegiado da Primeira Camara deste Egrégio Tribunal de
Contas, por meio do referido Parecer Prévio atacado, de forma unanime, recomendou

a aprovacgao de ressalva, conforme a seguinte deliberacéo:

[.]
1. PARECER PREVIO TC-025/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao

colegiada, ante as razdes expostas, em:
1.1. AFASTAR os seguintes indicios de irregularidades:

4.2.1.1 - Inobservancia da sistematica de consolidagdo do balango

patrimonial

4.2.3.1 — Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque
da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$
6.325.931,52

4.2.3.2 — Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em

créditos de divida ativa registrados no ativo n&o circulante

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: ES5ELC BF766-31454



PARECER PREVIO TC-125/2024
al/fbc

4.2.5.1 — Subavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios

no final do exercicio no montante de R$1.076.024,49

1.2. MANTER o seguinte indicio de irregularidade, porém no campo da

ressalva:
8.1 — Descumprimento de determinacdes emanadas pelo TCEES

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Sao
Gabriel da Palha pela APROVAGAO COM RESSALVA das contas da
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, sob responsabilidade do Sr. Tiago Rocha, na forma
prevista no art. 132, |l da Resolugcdo TCEES 261/2013 e art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012.

1.4. REITERAR AS DETERMINACOES contidas nos Acérddos TC
500/2019-6, TC 1010/2020-1 e TC 62/2021-5, em razdo de
descumprimentos de deliberacdes desta Corte de Contas, conforme
narrado na subsecao 9.5 da ITC, com fundamento no art. 329, § 7° do
RITCEES:

1.4.1 DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo para proceder a
recomposicdo das reservas do RPPS destinadas a amortizagao do déficit
atuarial, que foram utilizadas no exercicio de 2014 para pagamento de
beneficios concedidos, totalizando R$ 1.392.913,96, consoante determina o
§3°, do art.13, da Portaria MPS 402/2008, com aplica¢do da taxa de juros da
politica de investimento prevista para o exercicio de 2014, informando os
resultados alcangados, apresentando o comprovante de repasse e sua
memoria de calculo na préxima prestagdo de contas do RPPS, conforme
andlise do Iltem 3.1.2 do RT 235/2017.

1.4.2 DETERMINAR ao atual prefeito de Sao Gabriel da Palha, ao Controle
Interno do Municipio e ao diretor-presidente do SGP-PREV, que elaborem um
plano para recomposicdo dos valores das reservas consumidas
indevidamente no exercicio de 2017, com o adequado planejamento,
devendo o referido plano ser apresentado a este Tribunal na préxima

prestagcédo de contas.

1.4.3. DETERMINAR, ao atual Prefeito Municipal, ao atual Diretor Presidente

do Instituto e ao atual Controlador Geral Interno, que adotem a seguinte

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: ES5ELC BF766-31454



PARECER PREVIO TC-125/2024
al/fbc

providéncia, nos limites de suas atribuicbes, devendo comprova-la na

proxima prestagcado de contas anual a ser encaminhada a esta Corte:

1.4.3.1 Recompor a quantia atualizada correspondente as reservas
atuariais indevidamente utilizadas para a cobertura da insuficiéncia
financeira, bem como apurar a incidéncia de encargos moratorios,
identificar os responsaveis e adotar as medidas necessarias ao

ressarcimento (itens 2.1 e 2.2 da Conclusiva).

1.5. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento

no

art. 9° caput, da Resolugcdo TC 361/2022, sobre as seguintes

proposicdes:

Assi nado digital mente.

1.5.1 Da ocorréncia registrada no tépico 3.2.1 da ITC 03026/2023-1, sobre
evidéncias de inobservancia das prioridades definidas na LDO, como forma
de alerta, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, §

2° da Constituicdo da Republica.

1.5.2 Da ocorréncia registrada no tépico 3.3.1 da ITC 03026/2023-1, para
que, nos proximos exercicios financeiros, em atengéo a IN TCEES 68/2020,
encaminhe Ato Normativo estabelecendo a programagéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da

prestacéo de contas.

1.5.3 Da ocorréncia registrada no tépico 3.5.4 da ITC 03026/2023-1, quanto
as Renudncia de Receitas, como forma de alerta, para a necessidade de o
municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias, visando a
atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,

planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro).

1.5.4 Da ocorréncia registrada no tépico 7.2 da ITC 03026/2023-1, como
forma de alerta, para a necessidade de o municipio dar cumprimento integral
a IN TC 68/2020 (item 3.4.1 do RT 59/2023-1, proc. TC 7.861/2022-9,

apenso).

1.5.5 Da ocorréncia registrada no tépico 7.2 da ITC 03026/2023-1, como
forma de alerta, para a existéncia de divergéncia entre o valor inventariado
de bens em estoque e a respectiva conta contabil do Balango Patrimonial,
bem como da necessidade de apuragéao e corregéo da divergéncia (item 3.4.2
do RT 59/2023-1, proc. TC 7.861/2022-9, apenso).
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1.5.6 Da ocorréncia registrada no tépico 9.1 da ITC 03026/2023-1, como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio implementar rotinas
periddicas de validagao dos registros contabeis, incluindo a analise de
consolidacdo das contas patrimoniais do PCASP, em atendimento ao
disposto no § 1° do artigo 50 da LRF e no MCASP 82 Edigao, Parte IV, item
3.2.3 (subsecgédo 4.2.1.1 do RT 129/2023-1).

1.5.7 Da ocorréncia registrada no tépico 9.2 da ITC 03026/2023-1, como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio tomar medidas efetivas
para conciliar os saldos do sistema contabil com o sistema de administragcéo
de receitas municipais, visando atender a Estrutura Conceitual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC, item 3.10
(subsecédo 4.2.3.1 do RT 129/2023-1).

1.6. Dar ciéncia aos interessados.

1.7. ARQUIVAR os autos apos transito em julgado.
2. Unanime.
3. Data da Sessé&o: 05/04/2024 - 132 Sesséao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

[..]

Inconformado, o Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, interpds o
presente recurso, conforme Peticido de Recurso 00211/2024-2, alegando, em

sintese, o seguinte, litteris:

4. CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas

requer:

41 o CONHECIMENTO E PROCESSAMENTO deste Recurso de
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Reconsideracgéo, registrando, de antemao, que o seu recebimento inviabiliza
os efeitos do Parecer Prévio 00025/2024-9, circunstancia que perdurara até
que o processo em tela transite em julgado, por forga do artigo 405, § 3°, do
Regimento Interno do TCE/ES e do artigo 164, caput, da Lei Complementar
n°® 621/2012;

4.2 o PROVIMENTO do presente Recurso de Reconsideracao, para que
o Parecer Prévio 00025/2024-9 seja reformado, passando a indicar a
emisséo de Parecer Prévio no sentido da REJEIGAO DA PRESTAGAO DE
CONTAS do senhor Tiago Rocha, responsavel pela Prefeitura Municipal de
Sao Gabriel da Palha, no exercicio 2021, com base na manutengédo e na
gravidade (ou seja, na capacidade de macular as contas) da irregularidade
abaixo transcrita, haja vista a sua perfeita subsuncao a norma do art. 80, I,
da Lei Complementar n® 621/201221:

» Descumprimento de determinagdes emanadas pelo TCEES (subsecéo
8.1 do RT 129/2023-1, acerca dos apontamentos do item 5.1 do RT 412/2022-
6, peca 101 destes autos).

Critério: art. 80, inc. I, § 1°, da LC 621/2012; art.132, inc. I, e art. 194, § 1°,
do RITCEES

4.3 Sejam também reconhecidas e mantidas no campo da ressalva as

irregularidades abaixo indicadas:

* Inobservancia da sistematica de consolidagao do balan¢o patrimonial
(subsegédo 4.2.1.1 do RT 129/2023-1).

Critério: PCASP e § 1° do art. 50 da LRF c/c o disposto no MCASP 82 Edigao,
Parte 1V, item 3.2.3.

= Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$
6.325.931,52 (subsegdo 4.2.3.1 do RT 129/2023-1).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

= Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativa registrados no ativo nao circulante (subsecao
4.2.3.2 do RT 129/2023-1).
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Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

4.4 nos demais aspectos, mantenha-se incélume o Parecer Prévio
00025/2024-9, emanado pela Primeira Camara, com fundamento no

paragrafo Unico do art. 164 da Lei Complementar 621/201222;

4.5 na forma do art. 156 da LC n°. 621/201223 seja o Gestor notificado para,

desejando, apresentar contrarrazées ao presente Recurso.

Instada a se manifestar, a Area Técnica, através do Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas, nos termos da Instrugao Técnica de Recurso 00493/2024-6,

em sintese, opinou por negar provimento ao presente recurso, Como segue:
[...]
4. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, no mérito, pelo
DESPROVIMENTO do presente recurso, mantendo incolume o Parecer
Prévio 0025/2024 — 12 Camara.

Por derradeiro, o douto representante do Parquet de Contas, Procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira, emitiu o Parecer 05329/2024-4, reiterou os argumentos faticos e

juridicos delineados na Peticao Recurso 00211/2024-2 (evento 02).

Isto posto, passa-se a analise se presentes estdo os requisitos de admissibilidade do

recurso interposto.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Vale enfatizar que o presente recurso foi conhecido, através da Decisao

Monocratica n° 00562/2024-3, por estarem presentes o0s requisitos de
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admissibilidade, razao pela qual entendo que deve ser mantido o conhecimento do

recurso intentado, conforme antes decidido.
Ultrapassada esta fase, passo a analise do mérito recursal.
2.3. DO MERITO RECURSAL.:

[.L1.1 2.3.1. Descumprimento de determinac¢des emanadas pelo TCEES (item 8.1 do RT
00129/2023-1, item 1.2 do Parecer Prévio 00025/2024-9 e item 3.1 da ITR
00493/2024-6):

Em suas razdes recursais, entende o Recorrente que a decisao recorrida merece ser

reformada, alegando que a irregularidade deste item deve ser mantida na gravidade,

pois € capaz de macular as contas.

Neste contexto, transcrevo o entendimento da Area Técnica, exarado na Instrucdo
Técnica de Recurso 00493/2024-6:

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando o0s seguintes

argumentos:

No item em epigrafe, discute-se a omissdo do senhor Tiago Rocha, durante todo o
exercicio 2021, perante as seguintes determinacdes emanadas pelo TCE/ES, todos referentes a

questoes previdenciarias do municipio:

Em consulta ao sistema de monitoramento deste Tribunal de
Contas, foram constatadas acdes pertinentes, descritas na sub-
secdao 5.1 do RT 412/2022-6, peca 101, destes autos, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 1 - Acdes de Monitoramento
Deliberacgio Processo Descrigcao da Providéncia

1.4. DETERMINAR:

1.4.1. aoc chefe do Poder Executivo para proceder a recom-
posicio das reservas do RPPS destinadas a amortizac &o do
deficit atuarial, gue foram utillizadas no exercicio de 2014
para pagamento de beneficios concedidos, totalizando R$
1.392 913,96, consoante determina o §3°, do art.13, da FPor-
tara MPS 402/2008, com aplicacao da taxa de juros da po-
litica de investimento prevista para o exercicio de 2014, in-
formando os resultados alcancados, apresentando o com-
provante de repasse e sua memaoria de calculo na proxima
prestacdo de contas do RPPS, conforme analise do ltem
3.1.2 do RT 235/2017._

500/2019-6 547 2/2015-1
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1.2. DETERMINAR ao atual prefeito de Sao Gabnel da Pa-
Ilha, ao Controle Interno do Municipio e ao diretor-presidente
do SGP-PREY, que elaborem um plano para recomposicao
1010/2020-1 F360/2018-2 dos wvalores das reservas consumidas indevidamente no
exercicio de 2017, com o adequado planejamento, devendo
o referido plano ser apresentado a este Tribunal na proxima
prestacdo de contas.

1.5. DETERMINAR, ao atual Prefeito Municipal, ao atual Di-
retor Presidente do Instituto e ao atual Controlador Geral In-
terno, que adotem a seguinte providéncia, nos limites de
suas atribuigdes, devendo comprova-la na proxima presta-
cio de contas anual a ser encaminhada a Corte:

62/2021-5 10315/2016-9 | 1.5.1. Recompor a quantia atualizada correspondente as re-
servas atuariais indevidamente utilizadas para a cobertura
da insuficiéncia financeira, bem como apurar a incidéncia de
encargos moratérios, identificar os responsaveis e adotar as
medidas necessarias ao ressarcimento (itens 2.1 e 2.2 da
Conclusiva);

Fonte: Sistema e-TCEES'S

E de todo oportuno mencionar que as deliberagées acerca das determinagdes foram
exaradas nos anos de 2019, 2020 e 2021, de modo que a mais recente (Acordao 01010/2020-1)
ocorreu em 02 de outubro de 2020, ou seja, antes mesmo do inicio do exercicio financeiro sub
examine (2021), tendo transitado em julgado em 15 de dezembro de 2020 (Certidao de Transito em
Julgado 00136/2021-5).

Considerando que a notificagdo quanto ao teor do Acoérdao 01010/2020-1 ocorreu dia 09
de fevereiro de 2021 (conforme Anexo 00385/2021-4), facil constatar que houve tempo suficiente

para adocao das medidas cabiveis por parte do entdo Prefeito Municipal.

Em defesa (DefesalJustificativa 01264/2023-8), o gestor ndo se manifestou acerca da
irregularidade, sendo omisso em relagao a imputagao da irregularidade de Descumprimento de

determinagdo emanada pelo TCEES, ignorando completamente a questao.

Nesse aspecto, ressalta-se, por oportuno, que o nao atendimento a determinagao do
emanada pelo TCEES constitui grave infragéo legal, conforme expressa previsido constante do art.
84, § 1°16, da Lei Complementar n°® 621/2012 (LOTCEES) c/c o art. 163, § 1°17, do Regimento
Interno do TCE/ES, e, ao contrario do registrado no Parecer Prévio 00025/2024-9, possui a

aptidao de macular as contas.

Mais uma vez, reforga-se a negligéncia do gestor perante a necessidade de constituigao
de reservas para o equacionamento do déficit atuarial. O chefe do Poder Executivo é a

autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Percebe-se claramente que o senhor Tiago Rocha optou por deslocar o problema para o futuro,

a comprometer, assim, outra geragao.

Ademais, mister se faz ressaltar que existiu tempo suficiente para a recomposi¢cao das

reservas previdenciarias.

Convém ponderar que as decisdes dessa Corte de Contas sao exaradas para serem

cumpridas, pois ndo sdo meros conselhos. O que estd em jogo é a efetividade do Controle
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Externo; a forca mandamental de suas deliberagbes. Ndo a toa, em caso de seus

descumprimentos, o Regimento Interno do TCE/ES prescreve a aplicagao de multa ao infrator;

senao veja-se:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao
de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constitui¢cao Federal e da Constituicao Estadual e na forma estabelecida

na sua Lei Organica, compete:

XXXI - impor multas por infragdo as legislagbes contabil,
financeira, orga-mentaria, operacional, patrimonial e as normas
estatutarias correlatas, por inobservancia de prazos legais ou
regulamentares que tenha fixado e por descumprimento de suas decisoées,
bem como aplicar aos responsaveis outras penalidades administrativas

previstas em lei;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no
art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no seu § 3°,
aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a

seguinte gradagao:

IV — ndo atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal: multa no valor

compreendido entre meio e vinte e cinco por cento;

VII - reincidéncia no descumprimento de determinagdes do Tribunal:

multa no valor compreendido entre vinte e cinco e cinquenta por cento;

Art. 391. O Tribunal podera fixar multa diaria de até R$ 1.000,00
(mil reais) nos casos em que o descumprimento de diligéncia ou de decisao
puder ocasionar dano ao erario ou impedir o0 exercicio das agdes de controle

externo. (destacou-se)

Ante ao desacerto do Parecer Prévio 00025/2024-9 em mitigar a transgressdao em

comento, haja vista que a irregularidade constatada macula, de forma insanavel, a PCA em

apreco, reclama-se a emisséo de Parecer Prévio pela REJEICAO das contas.

Por sua vez o recorrido argumenta em contrarrazées por meio da Peca de Recursos e

Pecas Complementares, nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

O Parecer Prévio 00025/2024-9 - 1? Camara, prolatado no
Processo TC N° 07860/2022-4, consta a seguinte deliberagao:

Conferéncia emww. tcees.tc.br |Identificador: ES5ELC BF766-31454



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC-125/2024
al/fbc

1.2. MANTER o seguinte indicio de irregularidade, porém

no campo da ressalva:

8.1 — Descumprimento de determinagdes emanadas pelo
TCEES.

Importante ressaltar, que diferente o que alega o Ministério
Publico de Contas - MPC, o Municipio estd recompondo os valores
descritos nos 03 (trés) Acérdaos ao Instituto de Previdéncia. No Evento
140 — Peg¢a Complementar 41832/2023-8, foi inserido o Processo
Administrativo n° 007877/2023, processo este, que deu origem ao Plano

de Recomposigao.

O Municipio instituiu O PLANO DE RECOMPOSIGCAO DOS
VALORES DAS RESERVAS CONSUMIDAS INDEVIDAMENTE NOS
EXERCICIOS DE 2014, 2015 E 2017.

Importante salientar, que o Plano de Recomposicao dos Valores
das Reservas Consumidas indevidamente nos Exercicios de 2014, 2015
e 2017, foi apreciado e deliberado pela Diretoria Executiva, Conselho
Fiscal e Conselho de Administracao do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Sao Gabriel da Palha - SGP/PREV, conforme
determina os “artigos 58, 63 e 65 da Lei Municipal n° 2.857, de 20 de
novembro de 2019, que dispde sobre a Reestruturagdo Organizacional
e de Governanga do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Sao Gabriel da Palha — SGP — PREV e das Unidades que

o integram e da outras providéncias”.

A Diretoria-Executiva, o Conselhos Fiscal e o Conselho de
Administragdo, por meio da ATA - fls. 22/23, inseridas no Processo

Administrativo n° 7.877/2023, aprovaram o Plano de Recomposigao.

Importante destacar, que a recomposi¢cdo dos valores das
reservas consumidas indevidamente no exercicio 2014, 2015 e 2017, por
meio de um PLANO DE RECOMPOSIGAO visa “reduzir a pressio sobre
os recursos publicos alocados a previdéncia, permitindo recompor a
capacidade de investimento, realizando desenvolvimento social e
regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento da educacgao, da cultura, do esporte, da
saude publica e do meio ambiente, ou seja, em areas essenciais, para

que cada pessoa tenha os seus direitos garantidos constitucionalmente,
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além de nao prejudicar as areas administrativas, como por exemplo, a
folha de pagamento e seus encargos, os servigos de limpeza publica,

obras publicas e agricultura, dentre outros”.

Deste modo, imperioso informar, que a realizagdao da
recomposicdo dos valores utilizados indevidamente nas gestdes
anteriores, de forma diferente do que foi apresentado por este Poder
Executivo a esta Egrégia Corte de Contas, seria criar um desequilibrio
financeiro neste Municipio, inviabilizando o cumprimento dos limites
disposto na LRF, resultando em desajuste nas contas publicas,
ocasionando crescimento continuo das despesas com pessoal, e
comprometendo a capacidade administrativa desse Ente para a
efetivacao de outras politicas publicas de interesse da totalidade dos

cidadaos deste Municipio.

Em anexo a estas Contrarrazées segue o relatério de pagamento
referente ao referido Plano de Recomposicdao, o qual esta sendo

cumprido de forma mensal.

Deste modo, solicita-se a Vossa Exceléncia, que seja mantida no
campo da ressalva, o Item 8.1 — Descumprimento de determinacdes
emanadas pelo TCEES, mantendo-se incélume o Parecer Prévio
00025/2024-9.

Infelizmente temeraria e deselegante tais alegagoes, haja vista,
que, primeiro, o Gestor - Sr. Tiago Rocha, ndo esta sendo negligente
com o Instituto de Previdéncia, segundo que, em momento algum,
desde o dia 01/01/2021, quando iniciou sua gestao, optou em deslocar o

problema para o futuro, comprometendo outra geragao.

Em contrapartida a essas alegagdes infundadas, demonstra-se
as medidas que foram realizadas, e as medidas que estido sendo
realizadas, em face do INSTITUTO DE PREVIDENCIA - SGP/PREV.

DAS MEDIDAS QUE FORAM REALIZADAS
12 MEDIDA - REFORMA DA PREVIDENCIA DE FORMA INTEGRAL

O Municipio de Sao Gabriel da Palha/ES, realizou de forma
integral a reforma da previdéncia, onde uma das agdes dentro da

reforma, foi alterar a aliquota do servidor de 11% para 14%.
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22 MEDIDA - DA IMPLANTAGCAO DO REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR PARA OS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

O Municipio de Sao Gabriel da Palha, instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar por meio da Lei Municipal n® 2.944, de 28 de
janeiro de 2022.

“LEl N° 2.944, DE 28 DE JANEIRO DE 2022, INSTITUI O
REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA/ES; FIXA O LIMITE
MAXIMO PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES PELO REGIME DE PREVIDENCIA DE QUE TRATA O
ART. 40 DA CONSTITUIGAO FEDERAL; AUTORIZA A ADESAO AO
PLANO DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Deste modo, considerando que a Emenda Constitucional n° 103,
de 12/11/2019, que altera o sistema de previdéncia social e exige que a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, instituam, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, o
Municipio de Sao Gabriel da Palha cumpriu com a determinagao

constitucional.

32 MEDIDA - DO CUMPRIMENTO DO ACORDAO 01479/2022-1 -
PLENARIO, REFERENTE AOS PROCESSOS N° PROCESSOS:
04552/2018-8, 09056/2018-1

Em decorréncia da REPRESENTACAO, formulada pelo Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Gabriel da
Palha, perante este Egrégio Tribunal de Contas, foi emitido o Acérdao
01479/2022-1 - Plenario, referente aos Processos n°® Processos: 04552/2018-
8, 09056/2018-1.

No referido Acordao 01479/2022-1, ficou determinado no item 1.2

e 1.4 as seguintes redagodes:

1.2. Em sede de analise de constitucionalidade das leis,
DEIXAR DE APLICAR o art. 5° da Lei Municipal 2.624/2016, que
instituiu novo plano de custeio do RPPS e promoveu a redugao da

aliquota patronal de 20,40% para 20,30%, por ofensa ao principio
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do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (caput do art. 40 da
CF1988), inconstitucional, conforme fundamentagido acima,
dando ciéncia ao Sr. Procurador Geral de Justica acerca desse
decisum, para as providéncias que entender pertinentes quanto a

inconstitucionalidade do dispositivo.

[..]

1.4. DETERMINAR, no prazo de 6 (seis) meses, a
recomposicido do SGP/PREV, no que se refere ao pagamento a
menor de aliquota patronal (0,1%), desde a entrada em vigor do
art. 5° da Lei Municipal 2.624/2016, enquanto nao for modificado

por norma posterior.

Também em decorréncia da diminuigcdo da aliquota patronal, o
TCEES emitiu o PREJULGADO N° 083, com a seguinte redagao:

DEIXAR DE APLICAR o art. 5° da Lei Municipal 2.624/2016,
da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, que instituiu novo
plano de custeio do RPPS e promoveu a reducao da aliquota
patronal de 20,40% para 20,30%, por ofensa ao principio do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (caput do art. 40 da

CF1988), inconstitucional.

O Poder Executivo apds receber o referido Acérdao, cumpriu de
forma urgente suas determinagdes, remetendo ao Poder Legislativo
projeto de lei, que deu origem a LEI MUNICIPAL N° 3.112, DE 05 DE
JULHO DE 2023, QUE ALTERA A LEI N° 2.624, DE 25 DE OUTUBRO DE
2016, QUE INSTITUI O PLANO DE CUSTEIO DO REGIME DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
SAO GABRIEL DA PALHA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Apos a aprovacgao da Lei, o Poder Executivo alterou a aliquota
de 20,30% para 20,40%, no sistema da folha de pagamento e iniciou a
recomposicdo no que se refere ao pagamento a menor de aliquota
patronal (0,1%), desde a entrada em vigor do art. 5° da Lei Municipal n°
2.624/2016 até a entrada em vigor da Lei Municipal n° 3.112/2023.

Vale ressaltar, que os valores ja foram todos restituidos,
conforme coépia do Processo Administrativo n® 2.751/2023, anexo ao
Processo TC 7860/2022.
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Por fim, o Poder Executivo remeteu ao TCEES, coépia do
Processo Administrativo n® 2.751/2023 demonstrando o cumprimento
do Acdérdao 01479/2022-1 e do Prejulgado 00083/2023, informando ainda
que a recomposicdo ao SGP-PREV, conforme determinagao do item 1.4
do Acérdao 01479/2022-1- Plenario, ja estava sendo cumprido, conforme

Protocolo abaixo.

[..]

42 MEDIDA - DA ALTERAGCAO DA ALIQUOTA PATRONAL DE
20,40% PARA 28,00%

Vale ressaltar, que uma das medidas tomadas pelo Poder
Executivo, foi a alteragdo da aliquota patronal, visando reduzir a

insuficiéncia financeira do SGP/PREV.

A referida alteragao da aliquota patronal, tem como objetivo a
reducao do déficit financeiro, mas sem comprometer os investimentos
e servigos necessarios para o Municipio continuar funcionando e que
sdo essenciais a populagdo, ou seja, a alteragao da aliquota patronal de
forma progressiva nos proximos exercicios ajudara a restabelecer o
equilibrio financeiro do SGP/PREV, sem comprometer o funcionamento

deste Municipio.

Deste modo, a LEI N° 3.136, DE 06 DE SETEMBRO DE 2023,
alterou a Lei n°® 2.624, de 25 de outubro de 2016, que institui o plano de
custeio do Regime de Previdéncia Social dos servidores publicos do
Municipio de Sao Gabriel da Palha e da outras providéncias, passando

a constar da seguinte forma.

[...]
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& 1° A contribuicdo de gque trata o caput deste artigo
sofrerd majoracdo progressiva nos termos do gquadro
abaixo, com wvistas ao equilibrio financeiro e atuarial do
plfano de beneficios, entrando em vigor a nova aliguota

em 19 de janeiro de cadas ano indicado:

AMNO CONTRIBUICAO
2024 22,00%
2025 23,00%
2026 24,00%
2027 25,00%
2028 26,00%
2029 27 ,00%
2030 28,00%

Por fim, importante destacar, que essa atual Gestao, por meio do
Prefeito, ja alterou a aliquota patronal de 20,30% para 20,40%,
cumprindo determinagdes do TCEES - Acoérdao 01479/2022-1 - Plenario,

e esta promovendo a revisao da aliquota de

contribuigéo patronal de 20,40% para 28,00%, contribuindo de forma
significativa para o equilibrio financeiro do SGP/PREV, diminuindo a

insuficiéncia financeira mensal.

DAS MEDIDAS QUE ESTAO SENDO REALIZADAS 12 MEDIDA - DA
REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO

Inicialmente vale ressaltar, que o ultimo concurso publico do

Poder Executivo Gabrielense foi realizado no final do exercicio de 2015.

Infelizmente na gestdo passada, nao vislumbraram que o
concurso publico é um instrumento voltado para a efetivagcao dos
principios da impessoalidade e da isonomia no acesso aos cargos

publicos (art. 37, da Constituicido da Republica Federativa do Brasil).

Considerando que o concurso publico € uma das medidas
administrativas tomadas para tentar garantir o equilibrio
financeiro/atuarial do SGP/PREV, este Poder Executivo contratou
empresa para realizar o Concurso Publico - 01/2023 - Prefeitura
Municipal de Sao Gabriel da Palha - ES.

O concurso publico foi homologado e as convocagbées foram

iniciadas.

Em anexo encontra-se o Decreto n° 4.027/2024 — Homologagao do

Concurso; e os Decretos de nhomeagao, sendo convocados até a presente
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data - 96 candidatos aprovados.

22 MEDIDA - DO PLANO DE RECOMPOSIGAO DOS VALORES
DAS RESERVAS CONSUMIDAS INDEVIDAMENTE NOS EXERCICIOS DE
2014, 2015 E 2017

Como dito alhures, o Municipio instituiu o plano de
recomposicao dos valores das reservas consumidas indevidamente nos
exercicios de 2014, 2015 e 2017.

Em anexo, segue o Relatério de pagamento referente a
recomposicdo das reservas referente ao exercicio de 2023 e 2024, até a

presente data.

3* MEDIDA - DO PAGAMENTO DOS PARCELAMENTOS
PREVIDENCIARIOS DE FORMA MENSAL

Em relagdo aos parcelamentos previdenciarios, o Poder
Executivo repassou nessa gestdo ao SGP/PREV o montante de R$
22.874.926,25 (vinte e dois milhdes, oitocentos e setenta e quatro reais,
novecentos e vinte e seis reais e vinte e cinco centavos), conforme Planilha

em anexo.

Importante frisar, que os parcelamentos estao sendo quitados

sem atraso pelo Poder Executivo.

42 MEDIDA - DO PAGAMENTO DA INSUFICIENCIA FINANCEIRA
DOS EXERCICIOS DE 2021, 2022, 2023 e 2024

Importante  enfatizar, que o Poder Executivo esta
desenvolvendo/realizando trabalho especifico desde janeiro 2021, para
tentar restabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do SGP/PREV, ou
seja, desde janeiro de 2021, ndo se utiliza mais as reservas financeiras
do SGP/PREV para completar a folha de pagamento dos pensionistas e

aposentados.

Até a presente data o Poder Executivo pagou o montante de R$
52 MEDIDA - DA ALTERACAO DA ALIQUOTA PATRONAL PARA 28,00%

Cumpre esclarecer que a atual redag¢ao do artigo 5° da Lei n°
2.624, de 25 de outubro de 2016, prevé escalonamento de aliquotas

patronais até 2030, o que desde ja se demonstra insuficiente, exigindo
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adequacao da aliquota patronal. Assim, o Poder Executivo, cumprindo
orientagdo técnica do TCEES, referente ao disposto no item 1.8 do
Acérdao 00537/2024-5 - Plenario, proferido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo:

Deste modo, o Poder Executivo remeteu ao Poder Legislativo
Projeto de Lei, que visa diminuir o déficit financeiro e o déficit atuarial
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Sao Gabriel da Palha (SGP-PREV).

Cépia em anexo do Projeto de Lei n°® 70/2024, juntamente com o link

de acesso.

4. DO SALDO FINANCEIRO DO SGP/PREV

Importante destacar, que apdés a medidas administrativas
tomadas a partir de janeiro de 2021, as Reservas Financeiras do
SGP/PREV, comegaram apresentar valores crescentes, ao invés de

decrescer, conforme saldo financeiro apresentado a seguir:

0 31/12/2012:

0 31/12/2013:

0 31/12/2014:

0 31/12/2015:

0 31/12/2016:

0 31/12/2017:

0 31/12/2018:

0 31/12/2019:

0 31/12/2020:

0 31/12/2021:

0 31/12/2022:

0 31/12/2023:

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

R$ 15.943.347,60

R$ 14.999.689,43

R$ 16.871.380,63

R$ 17.462.225,71

R$ 17.017.489,47

R$ 17.339.248,83

R$ 16.679.739,16

R$ 15.398.625,53

R$ 17.098.156,88

R$ 23.809.190,72

R$ 32.064.973,08

R$ 45.439.250,90

I denti ficador:
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[J 30/06/2024: R$ 53.155.728,08

Pode-se observar Exceléncia, que no dia 01/01/2021, a atual
gestao encontrou o SGP/PREV com apenas R$ 17.098.156,88. Depois de
03 anos e 06 meses, o SGP/PREV encontra-se com R$ 453.155.728,08.

Isso demonstra Exceléncia, que as medidas administrativas
tomadas em prol do SGP/PREV estdo surtindo efeito, ou seja, as
reservas financeiras nao estao sendo mais consumidas indevidamente,

permanecendo aplicadas pelo menos pelo prazo minimo exigido.

DA ANALISE:

A presente irregularidade consiste no descumprimento, pelo Recorrido, de
determinacgdes desta Corte de Contas. O Parecer Prévio objurgado manteve
a irregularidade no campo da ressalva, sob o fundamento de que as
recomposicoes das reservas do RPPS sio destinadas a amortizagdo do
déficit atuarial que foi utilizado no exercicio de 2014, para pagamento de
beneficios concedidos, que totalizou R$ 1.392.913,96 a época, ndo sendo o

recorrido o responsavel, pois entendeu que a exigéncia da recomposicao

das reservas deveria ter se iniciado no ano seguinte ao ano do déficit

atuarial, isto é, na prestacdo de contas do exercicio de 2015 e seguintes,

cujos gestores eram diversos do presente.

O Recorrente, em suas razbes recursais, salienta que as deliberagdes
acerca das determinacdes foram exaradas nos anos de 2019, 2020 e 2021,
de modo que a mais recente (Acordédo 01010/2020-1) ocorreu em 02 de
outubro de 2020, ou seja, antes mesmo do inicio do exercicio financeiro sub
examine (2021), tendo transitado em julgado em 15 de dezembro de 2020
(Certidao de Transito em Julgado 00136/2021-5). Considerando que a
notificagcdo quanto ao teor do Acdrddao 01010/2020-1 ocorreu dia 09 de
fevereiro de 2021 (conforme Anexo 00385/2021-4), houve, no seu entender,
tempo suficiente para adogdo das medidas cabiveis por parte do entao
Prefeito Municipal. Ressalta que o ndo atendimento a determinagdo do
emanada pelo TCEES constitui grave infragao legal, conforme expressa

previsdo constante do art. 84, § 1°16, da Lei Complementar n° 621/2012

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: ES5ELC BF766-31454



PARECER PREVIO TC-125/2024
al/fbc

(LOTCEES) c/c o art. 163, § 1°17, do Regimento Interno do TCE/ES, e, ao
contrario do registrado no Parecer Prévio 00025/2024-9, possui a aptidao de

macular as contas.

O Recorrido, por sua vez, afirma que o Municipio esta recompondo os
valores descritos nos 03 (trés) Acérdaos ao Instituto de Previdéncia. No
Evento 140 — Peca Complementar 41832/2023-8, foi inserido o Processo
Administrativo n°® 007877/2023, que deu origem ao Plano de Recomposigao.
O Municipio instituiu o PLANO DE RECOMPOSICAO DOS VALORES DAS
RESERVAS CONSUMIDAS INDEVIDAMENTE NOS EXERCICIOS DE
2014, 2015 E 2017, ja foi apreciado e deliberado pela Diretoria Executiva,
Conselho Fiscal e Conselho de Administragao do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Sao Gabriel da Palha - SGP/PREV,
conforme determina os “artigos 58, 63 e 65 da Lei Municipal n® 2.857, de 20
de novembro de 2019, que dispde sobre a Reestruturagao Organizacional e
de Governanca do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Sao Gabriel da Palha — SGP — PREV e das Unidades que o
integram e da outras providéncias”. E por sua vez, a Diretoria-Executiva, o
Conselhos Fiscal e o Conselho de Administracdo, por meio da ATA - fls.
22/23, inseridas no Processo Administrativo n°® 7.877/2023, aprovaram o
Plano de Recomposi¢do. Junta o relatério de pagamento referente ao
referido Plano de Recomposigcado, o qual esta sendo cumprido de forma
mensal. Ainda, elenca todas as medidas adotadas para atender as
determinacbes desta Corte de Contas: 12 MEDIDA - REFORMA DA
PREVIDENCIA DE FORMA INTEGRAL - foi alterar a aliquota do servidor
de 11% para 14%. 2 MEDIDA - DA IMPLANTACAO DO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA OS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - instituiu o Regime de Previdéncia Complementar por meio
da Lei Municipal n°® 2.944, de 28 de janeiro de 2022. 32 MEDIDA - DO
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 01479/2022-1 - PLENARIO, REFERENTE
AOS PROCESSOS N° PROCESSOS: 04552/2018-8, 09056/2018-1 - Em
decorréncia da REPRESENTACAO, formulada pelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de S&o Gabriel da Palha, perante este
Egrégio Tribunal de Contas, foi emitido o Acordao 01479/2022-1 - Plenario,
referente aos Processos n° Processos: 04552/2018-8, 09056/2018-1.
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Complementa que o Poder Executivo apds receber o referido Acérdao,
cumpriu de forma urgente suas determinagdes, alterou a aliquota de 20,30%
para 20,40%, no sistema da folha de pagamento e iniciou a recomposicao
no que se refere ao pagamento a menor de aliquota patronal (0,1%), desde
a entrada em vigor do art. 5° da Lei Municipal n° 2.624/2016 até a entrada
em vigor da Lei Municipal n® 3.112/2023. E ainda, que os valores ja foram
todos restituidos, conforme copia do Processo Administrativo n® 2.751/2023,
anexo ao Processo TC 7860/2022. Por fim, o Poder Executivo remeteu ao
TCEES, copia do Processo Administrativo n°® 2.751/2023 demonstrando o
cumprimento do Acérdao 01479/2022-1 e do Prejulgado 00083/2023,
informando ainda que a recomposicdo ao SGP-PREV, conforme
determinacéo do item 1.4 do Acdérddo 01479/2022-1- Plenario, ja estava
sendo cumprida, conforme Protocolo abaixo. 42 MEDIDA - DA
ALTERAGAO DA ALIQUOTA PATRONAL DE 20,40% PARA 28,00% -
alteracao da aliquota patronal, visando reduzir a insuficiéncia financeira do
SGP/PREV. DAS MEDIDAS QUE ESTAO SENDO REALIZADAS - 12
MEDIDA - DA REALIZAGAO DO CONCURSO PUBLICO - Considerando
gue o concurso publico é uma das medidas administrativas tomadas para
tentar garantir o equilibrio financeiro/atuarial do SGP/PREV, este Poder
Executivo contratou empresa para realizar o Concurso Publico - 01/2023 -
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha - ES. O concurso publico foi
homologado e as convocagdes foram iniciadas. 22 MEDIDA - DO PLANO
DE RECOMPOSIGAO DOS VALORES DAS RESERVAS CONSUMIDAS
INDEVIDAMENTE NOS EXERCICIOS DE 2014, 2015 E 2017 - o Municipio
instituiu o plano de recomposicao dos valores das reservas consumidas
indevidamente nos exercicios de 2014, 2015 e 2017. Em anexo, segue o
Relatério de pagamento referente a recomposicao das reservas referente ao
exercicio de 2023 e 2024, até a presente data. 3 MEDIDA - DO
PAGAMENTO DOS PARCELAMENTOS PREVIDENCIARIOS DE FORMA
MENSAL - Em relagdo aos parcelamentos previdenciarios, o Poder
Executivo repassou nessa gestdo ao SGP/PREV o montante de R$
22.874.926,25 (vinte e dois milhdes, oitocentos e setenta e quatro reais,
novecentos e vinte e seis reais e vinte e cinco centavos), conforme
Planilha em anexo. 42 MEDIDA - DO PAGAMENTO DA INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DOS EXERCICIOS DE 2021, 2022, 2023 e 2024. Importante
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enfatizar, que o Poder Executivo esta desenvolvendo/realizando trabalho
especifico desde janeiro 2021, para tentar restabelecer o equilibrio
financeiro e atuarial do SGP/PREYV, ou seja, desde janeiro de 2021, nao se
utiliza mais as reservas financeiras do SGP/PREV para completar a folha de
pagamento dos pensionistas e aposentados. 5 MEDIDA - DA
ALTERAGAO DA ALIQUOTA PATRONAL PARA 28,00% - Copia em
anexo do Projeto de Lei n°® 70/2024. Ressalta o saldo financeiros do Instituto
de Previdéncia: 31/12/2021: R$ 23.809.190,72 - 31/12/2022: R$
32.064.973,08 - 31/12/2023: R$ 45.439.250,90 - 30/06/2024: R$
53.155.728,08.

Confrontando-se as razdes recursais com as contrarrazbes e a
documentacdo constante dos autos, entende-se pelo ndao provimento do

presente de recurso, conforme se expde a seguir.

E importante destacar que o Parecer Prévio 25/2024-9 classificou a presente
irreqularidade no campo da ressalva, pois considerou que as
recomposicoes das reservas do RPPS sio destinadas a amortizagdo do
déficit atuarial que foi utilizado no exercicio de 2014. Assim, a exigéncia da
recomposicao das reservas deveria ter se iniciado no ano seguinte ao ano
do déficit atuarial, isto é, na prestacdo de contas do exercicio de 2015 e
seguintes, cujos gestores ndo sao os mesmos do presente caso. Desta feita,
como o Recorrido nao era o gestor a época dos fatos, sua responsabilidade

deveria ser mitigada.

Sobre essa fundamentagdo, o Recorrente ndo apresentou argumentos. A
sua argumentacao se baseia no fato de que o Recorrido teve ciéncia das
determinacdes em tempo habil para tomar as devidas providéncias, mas nao

as adotou.

Contudo, ainda que os gestores que deram causa a irregularidade nao
sejam os mesmos que receberam as determinagdes desta Corte de Contas,
considerando que as deliberagdes de 2019, 2020 e 2021 referem-se a fatos
das PCA’s ocorridas em 2014, 2015 e 2016, entende-se que, devido a
continuidade da administracdo publica, as determinacbes devem ser

cumpridas pelos gestores notificados por esta Corte no momento da
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prolacdo dos atos processuais. Assim, seus sucessores tornam-se
responsaveis pela continuidade ou pela implementacao das medidas
necessarias, em caso de descumprimento pelos antecessores. Dessa
forma, o Recorrido tem responsabilidade sobre os descumprimentos

apontados.

Todavia, verifica-se que o Recorrido, em suas contrarrazbes, apresentou
uma série de informagdes que demonstram as medidas adotadas para
cumprir as determinagdes emanadas por esta Corte de Contas, conforme
evidenciado nas Pecas Complementares 22835 a 22838, que documentam

as providencias adotadas.

Desta forma, considerando que o Recorrido vem tomando medidas para
atender as determinacoes desta Corte de Contas, opina-se pelo

desprovimento do recurso no ponto.

Pois bem, da analise dos argumentos e da defesa acima transcrita, e, considerando
que o gestor tem adotado medidas a fim de cumprir as determinag¢des impostas por

esta Corte de Contas, divirjo do entendimento ministerial e acompanho o

entendimento técnico para manter o presente item irregular, todavia passivel de

ressalva, logo, nego provimento ao recurso quanto a este item.

2.3.2. Inobservancia da sistematica de consolidagao do balango patrimonial
(item 4.2.1.1), Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque
da Divida Ativa no Balangco Patrimonial Consolidado, no montante de R$
6.325.931,52 (item 4.2.3.1) e Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa registrados no ativo nao circulante (item
4.2.3.2) — Item 1.1 do Parecer Prévio 00025/2024-9 e 3.2 da ITR 00493/2024-6:
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ades deste item foram afastadas no referido Parecer Prévio, no

entanto o recorrente entende que estas devem ser mantidas, ficando no

campo de ressalvas.

Neste contexto, transcrevo o entendimento da Area Técnica, exarado na Instrugéo
Técnica de Recurso 00493/2024-6:

O recorrente argumenta que:

Assi nado digital mente.

O Parecer Prévio 00025/2024-9 promoveu de modo desacertado, também, o
afastamento das irregularidades consubstanciadas na Inobservancia da
sistematica de consolidagao do balango patrimonial (subsecédo 4.2.1.1 do
RT 129/2023-1), Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e
o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no
montante de R$ 6.325.931,52 (subsecdo 4.2.3.1 do RT 129/2023-1) e
Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativa registrados no ativo nao circulante (subsecao
4.2.3.2 do RT 129/2023-1).

Nota-se que o Responsavel, por meio da defesa Defesa/Justificativa
01264/2023-8 (evento 109), reconhece a ocorréncia das irregularidades, sem
justifica-las, mas apenas informa que foram corrigidas nos exercicios
financeiros posteriores. Tal justificativa foi acatada no Parecer Prévio
00025/2024-9.

Sabe-se que as irregularidades identificadas em uma prestacado de contas
pelo corpo técnico do Tribunal de Contas, ainda que corrigidas em exercicios
financeiros subsequentes, ndo devem ser afastadas na apreciacdo das

contas do exercicio financeiro em que ocorreram.

O Principio da Anualidade estabelece que o orgamento publico deve ter
vigéncia limitada a um exercicio financeiro, que no Brasil coincide com o ano
civil (art. 34 da Lei n° 4.320/64). Além disso, a apreciagdo das contas pelo
Tribunal de Contas e o julgamento pelo Poder Legislativo sdo delimitados

pelo periodo de referéncia.

Diante disso, importante mencionar, ainda, que na Prestagdo de Contas
Anual de Prefeito do exercicio financeiro de 2022, Processo TC
04751/2025-5, a Area Técnica, por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva
02072/2024-7 (evento 207), propde novamente a REJEIGAO das contas do
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senhor Tiago Rocha, em razdo das seguintes irregularidades com potencial
para macular as contas, bem como das seguintes irregularidades no campo

da ressalva.

Cumpre ressaltar também que nao consta no sistema E-TCEES informacdes
acerca da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito do exercicio 2023,
tampouco relatério ou instrugao técnica, tendo em vista que os documentos
foram enviados pelo gestor em 02 de abril de 2024, um dia apds o
vencimento do prazo, e com inconsisténcias, as quais abriu-se novo prazo
para retificagdo, conforme informagdes extraidas no Painel de Controle do
Sistema CidadES: [...]

Nesse aspecto, ndo é possivel atestar que as irregularidades afastadas foram
devidamente sanadas nos exercicios financeiros seguintes de 2022 e 2023.
Ainda que fosse concebivel tal afirmagédo, conforme anteriormente
mencionado, as irregularidades identificadas em uma prestacdo de contas
pelo Corpo Técnico do Tribunal de Contas, ainda que corrigidas em
exercicios financeiros subsequentes, ndo devem ser afastadas na apreciagao

das contas do exercicio financeiro em que ocorreram.

Por sua vez o recorrido aduz que:

Assi nado digital mente.

Importante frisar, que o afastamento dos indicios de
irregularidades 4.2.1.1, 4.2.3.2 e 4.2.5.1, nao foram desacertados, haja
vista, que o Conselheiro Relator, fundamentou de forma técnica o
afastamento dos referidos indicios de irregularidade, observando a

documentagéo apresentada por este jurisdicionado. Observe-se:

4.2.1.1 - Inobservancia da sistematica de consolidagdo do

balango patrimonial.

Em relagao ao primeiro achado, quanto a inobservancia da
sistematica de consolidagao do Balango Patrimonial, verifico que
o responsavel, apoés citagdo, confirmou a divergéncia e
providenciou os acertos no exercicio corrente de 2023, em razao
da impossibilidade de ajustes contabeis no exercicio de 2021, com
o envio do balancete contabil do més de julho de 2023, no qual

constata-se os registros de ajustes.

(Grifei).
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[..]

Nada obstante, apesar de o 6rgao de instrugido manter o
achado como ressalva contabil para fins de expressar uma
opinido sobre as demonstracoes contabeis, tal achado nao é
suficiente para indicar ressalva nas contas, eis que o Ente ja fez
as devidas corre¢ées quanto ao ponto da inobservancia da
sistematica de consolidacdo do Balango Patrimonial, mesmo que

em exercicio posterior. (Grifei).

Ad argumentandum tantum, o gestor tem o prazo até o dia
31 de margo do ano seguinte ao exercicio a ser analisado para
prestar contas a esta Corte de Contas e, por sua vez, esta Corte
tem o prazo de até 24 (vinte e quatro) meses para emitir parecer
prévio sobre as contas dos prefeitos, nos termos do art. 71, inciso
ll, da Constituicido do Estado do ES (com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional 74, de 30/11/2011), c/lc o art. 76 da Lei
Organica do TCEES e o art. 122 do RITCEES, o que impossibilita
eventuais corre¢dées sugeridas no mesmo exercicio financeiro.
(Grifei).

4.2.3.2 - Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT

e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado

Quanto ao achado da divergéncia entre o registro contabil
da Divida Ativa e o DEMDAT, no valor de R$ 6.325.842,24, o
responsavel informa que se refere a um dos erros identificados no
item anterior, ou seja, a divida ativa foi reconhecida como INTRA
ao invés de CONSOLIDAGAO, logo houve corregdo no presente
exercicio financeiro, conforme pode se verificar no Balancete Contabil
Consolidado de julho de 2023. (Grifei).

[..]

O orgao de instrugdao, por sua vez, concluiu pela
manuten¢do do achado, justificando que os efeitos da situagao
encontrada persistiram para o balang¢o patrimonial consolidado
do exercicio findo em 31.12.2021, pois as corregcoes somente

ocorreram no exercicio financeiro de 2023.

Nada obstante, conforme exposto alhures, apesar de o
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oérgao de instru¢gao manter o achado como ressalva contabil para
fins de expressar uma opinido sobre as demonstragdes contabeis,
tal achado nao é suficiente para indicar ressalva nas contas, eis
que o Ente ja fez as devidas corre¢gées, mesmo que em exercicio

posterior. (Grifei).

No mesmo sentido, ad argumentandum tantum, o gestor
tem o prazo até o dia 31 de margo do ano seguinte ao exercicio a
ser analisado para prestar contas a esta Corte de Contas e, por
sua vez, esta Corte tem o prazo de até 24 (vinte e quatro) meses
para emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos, nos
termos do art. 71, inciso ll, da Constituicao do Estado do ES (com
aredacao dada pela Emenda Constitucional 74, de 30/11/2011), c/c
o art. 76 da Lei Organica do TCEES o art. 122 do RITCEES, o que
impossibilita eventuais corre¢ées sugeridas no mesmo exercicio

financeiro. (Grifei).

4.2.5.1 - Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa registrados no ativo nao

circulante

Quanto ao terceiro achado, o responsavel alega que até o
exercicio em andlise utilizavam a metodologia de reconhecimento
de perda a ser realizada somente no préximo periodo, pois, devido
a problemas com servigos de tecnologia de informagao nao foi
possivel adequar para o encerramento do exercicio. Porém, alega
ter realizado os ajustes no exercicio seguinte e, anexa o Balango de
2022 para comprovagao, o que se verifica por meio do documento 112
- Pega Complementar 24019/2023-4, Balango Patrimonial do Municipio
no exercicio de 2022, constando os valores de ajustes para perda dos
créditos, tanto de curto como de longo prazo, devidamente

reconhecidos. (Grifei).

[..]

Nada obstante, conforme entendimento ja exposto acima,
apesar de o 6rgao de instru¢ao manter o achado como ressalva
contabil para fins de expressar uma opinido sobre as
demonstragoes contabeis, tal achado nao é suficiente para indicar

ressalva nas contas, eis que o Ente ja fez as devidas corre¢ées,
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mesmo que em exercicio posterior. (Grifei).

Nesse aspecto, é possivel atestar que as irregularidades

afastadas foram devidamente sanadas por este jurisdicionado.

Importante ressaltar, que o afastamento dos indicios de
irregularidades por parte do TCEES, foram realizados de forma técnica,
analisando a documentacao enviada por este jurisdicionado, ou seja, o
Tribunal de Contas, por meio de seus Conselheiros, julgou de forma

técnica e afastaram os referidos indicios.

Deste modo, solicita-se a Vossa Exceléncia, que sejam mantidas o
afastamento dos seguintes indicios de irregularidades, mantendo-se
incélume o Parecer Prévio 00025/2024-9:

0O Inobserviancia da sistematica de consolidagao do
balanco patrimonial (subsegdo 4.2.1.1 do RT 129/2023-1).

0 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e
o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no
montante de R$ 6.325.931,52 (subsegdo 4.2.3.1 do RT 129/2023-1).

00 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa registrados no ativo nao
circulante (subsecdo 4.2.3.2 do RT 129/2023-1).

Confrontando as razdoes recursais com as contrarrazoes e a

documentagcao constante dos autos, conclui-se pelo nao provimento do

presente recurso, conforme se expoe a seguir.

O recorrente argumenta que o responsavel reconheceu as irregularidades

sem justifica-las, apenas informando que foram corrigidas em exercicios

financeiros posteriores. Apesar de essa justificativa ter sido aceita no

Parecer Prévio 00025/2024-9, o recorrente destaca que, segundo o

Principio da Anualidade, o orcamento publico deve ser limitado a um

exerc

Assi nado digital mente.

icio financeiro. Além disso, a analise das contas pelo Tribunal de
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Contas e pelo Poder Legislativo deve ser referente ao periodo especifico.
Portanto, nao é possivel confirmar que as irregularidades foram realmente
corrigidas nos anos seguintes (2022 e 2023). Mesmo que fossem corrigidas,
irregularidades identificadas em uma prestacao de contas ndo devem ser

desconsideradas no exercicio financeiro em que ocorreram.

O recorrido, por sua vez, afirma que €& possivel comprovar que as
irregularidades levantadas foram devidamente sanadas. Ressalta que o
afastamento dos indicios de irregularidades pelo TCE-ES foi realizado de
maneira técnica, com base na analise da documentacdo enviada pelo
jurisdicionado. Assim, o Tribunal de Contas, por meio de seus conselheiros,
analisou tecnicamente a questao e decidiu pelo afastamento dos referidos

indicios.

Pois bem. A primeira irreqularidade refere-se a inobservancia da

sistematica de consolidagao do balango patrimonial (subsecdo 4.2.1.1 do RT
129/2023-1). O Parecer Prévio registrou que, apds ser notificado, o
responsavel confirmou a divergéncia e realizou os ajustes necessarios no
exercicio de 2023, devido a impossibilidade de efetuar correcbes contabeis
no exercicio de 2021. Foi enviado o balancete contabil de julho de 2023, no

qual constam os registros dos ajustes realizados.

O gestor tem até 31 de margo do ano seguinte ao exercicio analisado para
prestar contas a esta Corte de Contas, que, por sua vez, possui o prazo de
até 24 meses para emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos,
conforme o artigo 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(redagao dada pela Emenda Constitucional 74, de 30/11/2011), combinado
com o artigo 76 da Lei Organica do TCE-ES e o artigo 122 do RITCEES.
Esse prazo impossibilita que eventuais corre¢des sejam feitas no mesmo

exercicio financeiro.

Portanto, ajustes contabeis s6 podem ser realizados em exercicios futuros
e, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, tais incorregcdoes sao

motivo para ressalvas.
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[Finangas publicas. Prestagcido de contas. Balango patrimonial. Fonte de
recursos. Royalties. Conta bancaria. Demonstragio contabil.

Divergéncia. Erro formal]
PARECER PREVIO 15/2020 — PRIMEIRA CAMARA

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas anual da Prefeitura
Municipal de Iconha, sob a responsabilidade do senhor (...), referente ao

exercicio de 2017.

(...) 11.3.1.2 Recursos recebidos a titulo de compensacéo financeira pela
exploragao de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragao
no resultado financeiro da respectiva fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT
00082/2019-1 € 2.2 da ITC 3005/2019-1)

(...) Pois bem, assiste razdo a area técnica quanto a permanéncia das

inconsisténcias no saldo do superavit financeiro das fontes 604 e 605.

Entretanto, divirjo do entendimento do corpo técnico deste Tribunal de Contas
qgue o item sob andlise tenha potencial para que as contas da Prefeitura

Municipal de Iconha sejam rejeitadas.

Isso porque, a irreqularidade em questao possui cunho formal, em vista tratar-

se de uma inconsisténcia contabil. Deste modo, considerando o _equivoco

contabil nas movimentacbes dos recursos de royalties de petréleo, fica claro

que a divergéncia questionada ndo constitui uma irreqularidade insanavel e

ndo compromete a validade das contas do ente.

Importa salientar que todas as divergéncias contabeis sao erros formais, uma

vez que a formalidade esta no fato da irreqularidade ser uma divergéncia

contabil que podera ser sanada por meio de retificacdo de lancamentos

contabeis.

(...) Portanto, divergindo da area técnica, mantenho a irregularidade, mas
considero que os seus efeitos ndo sao relevantes e generalizados a ponto de
ensejar a rejeicdo das contas em questdo, mantendo-a, baseado nos

principios da razoabilidade e proporcionalidade, no campo da ressalva.

Alias, pode-se concluir que nao é outro sendo este o propdésito do Manual de
Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os
requisitos para expressar opinido adversa, que no caso de parecer prévio se

assemelha a rejeicao, na conclusao de auditoria financeira sobre a prestacao
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de ~contas de orgidos e entidades publicos (disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/manualde-auditoria-financeira.htm.
Acesso em 20/05/2019. p. 209) (...).

(...) Todavia, diante da divergéncia detectada, determino ao atual gestor que
promova os devidos ajustes no saldo financeiro das fontes de recursos 604 e

605, relativas aos royalties de petréleo.

(TCE-ES. Controle Externo > Contas > Prestacdo de Contas > Prefeito.
Parecer Prévio 00015/2020-2. Processo 03723/2018-5. Relator: Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto. Orgdo Julgador: Ordinaria/1? Camara. Data da
sessdo: 19/02/2020, Data da Publicagdo no DO-TCES: 09/03/2020).

A segunda irreqularidade refere-se a divergéncias entre os saldos

registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado, no valor de R$ 6.325.931,52 (subsecdo 4.2.3.1 do RT
129/2023-1). O Parecer Prévio destacou que a diferenca entre o registro
contabil da Divida Ativa e o DEMDAT, no montante de R$ 6.325.842,24, foi
causada por um erro em que a divida ativa foi registrada como INTRA em
vez de CONSOLIDACAO. O responsavel informou que essa correcdo foi
realizada no presente exercicio financeiro, como demonstrado no Balancete
Contabil Consolidado de julho de 2023.

Assim como na irregularidade anterior, € certo que ajustes contabeis so
podem ser realizados em exercicios futuros. Ademais, conforme a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, tais incorregdes contabeis devem ser

tratadas como ressalvas.

[Finangas publicas. Prestagcdo de contas. Balango patrimonial.
Demonstragcdo contabil. Fonte de recursos. Resultado financeiro.

Disponibilidade de caixa. Divergéncia]
PARECER PREVIO 96/2019 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual, referente a Prefeitura
Municipal de Baixo Guandu, exercicio de 2017, que reflete a atuagdo do
prefeito municipal, Sr. (...), no exercicio das fungbes politicas de
planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas do

municipio.
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(...) 2.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis
(item 6.1 do RT 026/2019):

(...) ndo fora apresentado esclarecimentos de como o gestor teria chegado
ao suposto valor das obrigagdes financeiras registradas, motivo pelo qual a
equipe técnica e o Ministério Publico de Contas sugerem a manutengéo da
irregularidade, em face da caracterizagdo da divergéncia entre o resultado
financeiro e a disponibilidade de caixa evidenciada no Anexo 05 do Relatério
de Gestado Fiscal, indicando um controle deficiente e por consequéncia

colocando em duvida a fidedignidade das demonstragbes contabeis.

Em que pese reconhecer a ocorréncia do desacerto contabil _nos

demonstrativos em analise, ndo verifico suficiéncia para que as contas do

gestor sejam maculadas em razdo da irreqularidade que se apresenta, ante

a auséncia de qualquer indicacdo de que a mesma possa ter causado dano

ou prejuizo ao erario municipal.

Diante disso, divirjo parcialmente da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, no sentido de manter a irregularidade no campo da ressalva, fazendo
constar recomendagdo ao gestor para que tome providéncias, com a
finalidade de realizar e informar em notas explicativas das futuras prestacdes
de contas as medidas adotadas e os ajustes contabeis realizados em fungao
das divergéncias encontradas nos saldos referentes ao Resultado financeiro
das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial em relagao aos

demais demonstrativos contabeis.

(TCE-ES. Controle Externo > Contas > Prestagdo de Contas > Prefeito.
Parecer Prévio 00096/2019-2. Processo 03909/2018-1. Relator: Rodrigo
Coelho do Carmo. Orgéo Julgador: Ordinaria/2? Camara. Data da sess3o:
02/10/2019, Data da Publicacdo no DO-TCES: 20/01/2020).

Aterceira irreqularidade refere-se a auséncia de reconhecimento do ajuste

para perdas estimadas em créditos de divida ativa registrados no ativo nao
circulante (subsegdo 4.2.3.2 do RT 129/2023-1). O Parecer Prévio

funda

menta que o responsavel justificou que, até o exercicio em analise,

utilizava-se a metodologia de reconhecimento de perdas apenas no periodo

subsequente, devido a problemas com os servicos de tecnologia da

informacdo que impossibilitaram a adequagdo no encerramento do

exerc

Assi nado digital mente.

icio. Os ajustes foram realizados no exercicio seguinte, conforme
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demonstrado no Balango de 2022. De acordo com o documento 112 - Peca
Complementar 24019/2023-4, o Balango Patrimonial do Municipio no
exercicio de 2022 registra os valores dos ajustes para perda de créditos,

tanto de curto quanto de longo prazo, devidamente reconhecidos.

Assim como nas irregularidades anteriores, é certo que ajustes

contabeis s6 podem ser efetuados em exercicios futuros. Além disso,

conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, essas incorrecoes

contabeis sao tratadas como ressalvas.

Diante disso, opina-se pelo desprovimento do recurso neste ponto.

Pois bem, da analise dos argumentos apresentados pelo recorrente, pela defesa e
pela equipe técnica referente aos 3 indicativos de irregularidades acima dispostos,

acompanho o entendimento ministerial de que tais irregularidades devem ser

mantidas, todavia, considerando que foram corrigidas no exercicio seguinte,
devem ser ressalvadas, conforme reiteradas decisdes prolatadas por esta Corte de

Contas em diversos outros julgados, conforme bem demonstrado pela equipe técnica.

Por derradeiro, é importante destacar que, conforme exposto no final do item 3.2 da
Instrucdo Técnica de Recurso, a equipe técnica também entendeu que tais
irregularidades sao passiveis de ressalva, conforme entendimentos desta Corte de

Contas, como segue:

Assim como nas irregularidades anteriores, é certo que ajustes contabeis s6 podem ser
efetuados em exercicios futuros. Além disso, conforme a jurisprudéncia desta Corte de

Contas, essas incorregdes contabeis sdo tratadas como ressalvas.

Diante disso, opina-se pelo desprovimento do recurso neste ponto.

Diante disso, entendo que houve um equivoco na conclusao da equipe técnica,
pois concordaram com o entendimento ministerial de que tais irregularidades devem
ser ressalvadas e ndo afastadas, mas concluiram pelo desprovimento do presente

recurso.

Nao obstante a isso, por todo o exposto, dou provimento ao recurso referente a

este item.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: ES5ELC BF766-31454



PARECER PREVIO TC-125/2024
al/fbc

3- DOS DISPOSITIVOS:

Ante o0 exposto, acompanho parcialmente o posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-125/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbées

expostas pelo relator:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideracao, interposto pelo Ministério
Publico Especial de Contas, em face do Parecer Prévio 00025/2024-9 — 12 Camara
prolatado no Processo TC n° 07860/2022-4, ratificando-se os termos da Decisao

Monocratica 00562/2024-3, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade;

1.2. DAR PROVIMENTO PARCIAL ao presente recurso, REFORMANDO-SE o

Parecer Prévio 00025/2024-9 — 12 Camara, com relacdo a manutencido das

irreqularidades apontadas nos _itens 4.2.1.1 (Inobservancia da sistematica de

consolidacdo do balango patrimonial), 4.2.3.1 (Divergéncias entre os saldos
registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado, no montante de R$ 6.325.931,52) e 4.2.3.2 (Auséncia de
reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida ativa
registrados no ativo nao circulante) do Relatério Técnico 129/2023, todavia

passiveis de ressalva, mantendo-se incélume os demais termos do Parecer

Prévio atacado, pelas razoes antes expendidas;
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1.3. DAR CIENCIA aos interessados do teor desta decisdo, ARQUIVANDO-SE os

autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 24/10/2024 - 562 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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