CE\MARA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E INSTITUCIONAL DA CAMARA DE SAO
GABRIEL DA PALHA - ES.

Matéria: Emenda Impositiva n2 102/2024 ao Projeto de Lei n2 93/2024.

Objeto: Emenda Impositiva 102/2024, de autoria do Vereador José Roque de Oliveira, que
destina:

1) RS 70.000,00 (setenta mil reais) ao Orgamento para o Exercicio Financeiro de 2025, para a
“CARITAS Diocesana de Sdo Mateus”;

2) RS 36.181,62 (trinta e seis mil cento e oitenta e um reais e sessenta e dois centavos) ao
Orgamento para o Exercicio Financeiro de 2025, para a “Escola Municipal de Educagdo Integral
e do Campo Francisco José Mattedi — EMEIC” e,

3) RS 10.000,00 (dez mil reais) ao Orgamento para o Exercicio Financeiro de 2025, para o
“Associagdo SOS Animais de Sdo Gabriel da Palha”.

| - RELATORIO

Em atendimento aos artigos 42 e 43 do Regimento Interno da Camara Municipal,
para andlise do aspecto constitucional, gramatical e légico de proposi¢ées, manifesta-se a
Comissao:

As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria, constituem-se como o meio pelo
qual os parlamentares e 6rgdos do Poder Legislativo atuam sobre tal proposi¢do, acrescendo,
suprimindo ou modificando itens na programagdo proposta pelo Poder Executivo.

Tem-se como base a Emenda Constitucional n? 86, de 17 de margo de 2015,
que inseriu novas disposi¢des nos arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal; e o art. 63, da
mesma lei.

Cumpre salientar que as emendas a LOA poderdo ser admitidas somente
quando forem compativeis como PPA e a LDO, conforme preceitua o § 42 do art. 166 da CF.
Além disso, estas devem indicar recursos suficientes para sua cobertura, utilizando a anulagao
total ou parcial da despesa anteriormente prevista (art. 166, §32, incisos | e Il), sob pena de se
tornarem inviaveis.

Por fim, salienta-se que as emendas ndo devem desfigurar ou desnaturar a
proposta inicial, e que deverdo ser apresentadas de forma clara, objetiva, e ainda com todos
os dados propostos pelo anexo de programas da LOA.
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Superadas tais colocagdes, segue-se para a analise da emenda em voga. No que
tange a questdo da titularidade de propor as emendas, entende-se cabivel a proposicdo do
Vereador. Nao ha, portanto, nenhum o6bice em nivel de competéncia na proposicdo da
emenda.

Il - DESENVOLVIMENTO

Trata-se de anadlise técnica das emendas impositivas propostas no ambito do
orcamento do Municipio de S3o Gabriel da Palha, destinadas prioritariamente as areas de
saude, educacdo, esporte e lazer, bem como a destinagdo de recursos a entidades de utilidade
publica.

As emendas impositivas sdo instrumentos que conferem aos Vereadores a
prerrogativa de propor a alocagdo de recursos publicos em areas especificas e entidades
reconhecidas, garantindo a execugdo obrigatéria pelo Poder Executivo, respeitando os
principios constitucionais e legais.

Este parecer examina a adequagdo técnica, financeira e orgamentaria das
emendas propostas, bem como sua conformidade com os principios de legalidade, moralidade e
interesse publico.

As emendas impositivas encontram amparo no artigo 166, §92, da Constituigao
Federal, que estabelece a obrigatoriedade de execugdo de emendas parlamentares individuais,
garantindo sua aplicagdo até o limite de 2% da receita corrente liquida do Municipio. Desse
percentual, 50% devem ser destinados a saude, em atengdo ao direito fundamental a saide
(art. 196 da Constituicdo Federal).

A destinacdo de recursos a entidades de utilidade publica é respaldada pela Lei
n? 13.019/2014 (Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil), que permite parcerias
com organizacdes sem fins lucrativos e devidamente regulamentadas, para a execugdo de
atividades de relevante interesse publico.

A Emenda Constitucional citada, assegura aos parlamentares o direito de
destinar recursos de forma impositiva, reforcando o principio da participagdo legislativa no
planejamento e execugdo orgamentaria, além de garantir maior transparéncia e
responsabilidade fiscal na aplicagdo dos recursos publicos.

A alocacdo de recursos para as entidades atende a objetivos complementares
ao orgamento publico, fortalecendo areas estratégicas como:

Agricultura: Incentivo a agricultura familiar, desenvolvimento sustentavel e
fortalecimento da economia local, em consondncia com o art. 187 da Constituicao Federal,
que trata da politica agricola.
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Saude: Entidades voltadas a salde, cuja destinagdo de recursos reforca a
oferta de atendimentos e servigos de salide, colaborando com a politica de universalidade do
Sistema Unico de Satde (SUS), conforme os principios da Lei n2 8.080/1990.

Trato com os animais: Atuagdo em defesa e cuidado de animais, que também
reflete preocupagdo com a saude publica e o bem-estar social, considerando a interagdo
entre saide humana e animal, conforme diretrizes de saldde Unica preconizadas pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS).

Esporte e lazer: Investimentos em esporte e lazer e educagdo contribuem para
a promocdao da qualidade de vida, incentivando praticas sauddveis e combatendo
vulnerabilidades sociais. A destinagdo para esporte e lazer esta respaldada no artigo 217 da
Constitui¢do Federal, que assegura o dever do Estado de fomentar praticas esportivas.

Educagdo: A destinagdo de recursos para a educagdo fortalece um dos pilares
fundamentais para o desenvolvimento social e econémico do Municipio. Investimentos
direcionados a melhoria da infraestrutura escolar, capacitacdo de professores, aquisicio de
materiais pedagogicos e promogdo de atividades extracurriculares possibilitam:

1) redugdo das desigualdades educacionais garantindo acesso a uma educacgdo
de qualidade para criangas e jovens de diferentes comunidades.

2) fortalecimento do ensino integral oferecendo atividades que
complementem a formagao académica e contribuam para o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais.

3) Incentivo a inclusdo com a promogdo de acessibilidade nas escolas e
programas para estudantes com necessidades especiais.

Essas acOes reafirmam o compromisso com o direito a educagdo, conforme
disposto na Constituicdo Federal, e impulsionam o desenvolvimento sustentdvel do
Municipio, ampliando oportunidades para as futuras geracdes.

A destinagdo de emendas impositivas para saude, educacdo, esporte e lazer,
além do apoio a entidades de utilidade publica, reflete o compromisso do Legislativo
Municipal com os principios do interesse publico e da justica social.

As areas de salde e educagdo permanecem prioritarias, pois sdao direitos
fundamentais que impactam diretamente a qualidade de vida da populagdo. Da mesma
forma, o incentivo ao esporte e lazer promove inclusdo, saude fisica e mental, sendo um
importante mecanismo de integragdo social.

O apoio a entidades amplia o alcance das politicas publicas municipais,
permitindo que setores especificos e demandas pontuais sejam atendidos de forma mais
célere e eficiente.
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Il - CONCLUSAO

A Constituigdo Federal determina em seu artigo 166, §§ 9° a 18, o regramento
das chamadas “Emendas Impositivas”.

Emendas impositivas ou orgamento impositivo sdo ponderaces aplicadas
pelos parlamentares, na monta de 2,0% (dois por cento) sobre o valor da receita corrente
liquida prevista no orgamento encaminhado a Casa Legislativa, sendo necessario que metade
do valor seja destinado a saude.

Ja em sede de Lei Municipal, tem-se o Decreto 3.938/2024:

“Art. 2°. E obrigatéria a execucdo orgamentdria e financeira das programagdes
referentes as emendas parlamentares individuais aprovadas na Lei Orgamentdria Anual, em
montante correspondente a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, observado que a metade desse percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de
saude, conforme regras do art. 93 da Lei Organica do Municipio”.

IV - PARECER DO RELATOR

Com relagdo a viabilidade técnica, conclui-se que a emenda atende ao disposto
na Lei Organica do Municipal e ao Regimento Interno da Camara Municipal.

Portanto, PARECER E FAVORAVEL 3 tramitagdo da Emenda Impositiva n2
102/2024 ao Projeto de Lei n2 93/2024.

S3o Gabriel da Palha-ES, 23 de dezembro de 2024.

Tl 0S_ SANTQS
Relator

EDILSON CARLOS GONCALVES AR
Membro Membro
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