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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA.

Processo: 585/2025

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Assunto: Prestacdao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha
Processo TCE-ES: 003289/2018

Exercicio: 2017

Responsdavel: Lucélia Pim Ferreira da Fonseca

| - PRELIMINARMENTE

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
da Palha, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade da Senhora
Lucélia Pim Ferreira da Fonseca. O Tribunal de Contas do Espirito Santo encaminhou o
Parecer Prévio 00049/2021 (Primeira Camara) a esta Camara Municipal, através do Oficio
04422/2021-9, em conformidade com o artigo 129 do Regimento Interno desta Casa.

O processo foi protocolado na Diretoria de Recepc¢ado de Informacdo e Documentacgao
em 27 de marco de 2025, sob o numero 000585/2025, e encaminhado ao Gabinete do
Presidente.

Posteriormente, foi direcionado ao Expediente da Sessdo Ordinaria de 31 de margo
de 2025 para conhecimento do Plendrio, e em seguida, a Comissdao de Or¢camento, Financas
e Institucional.

Il - RELATORIO

Versa os autos sobre a Prestacdo de Contas Anual do Municipio de S3o Gabriel da
Palha, referente ao exercicio financeiro de 2017. A responsavel pela gestdo municipal no
periodo de 01/01 a 31/12/2018 foi a Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca que exerceu as
funcGes de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do
municipio.

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas em 28 de abril
de 2018, fora do prazo regimental. O corpo técnico do Tribunal realizou a andlise, conforme
os seguintes documentos:

* Relatdrio Técnico RT 00500/2018

* Instrucdo Técnica Inicial 00207/2018

* Decisdo SEGEX 00283/2018

* Instrucdo Técnica Inicial 00603/2018

* Relatério Técnico 00159/2018

* Instrugdo Técnica Inicial 00317/2019

* Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 03440/2019-3

* Parecer do Ministério Publico de Contas 4227/2019-4
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* Manifestagdo Técnica 00190/2020-1

* Parecer do Ministério Publico de Contas 00674/2020-6
* Voto do Relator 02377/2021-3

* Voto de Vista 00047/2021 e

* Parecer Prévio 00049/2021.

A andlise da documentacdo apresentada ao Tribunal de Contas revelou indicios de
irregularidades, conforme detalhado no Relatério Técnico 00500/2018-8 e na Instrugdo
Técnica Inicial 00603/2018-4. Diante disso, a Decisdao SEGEX 00583/2018-1 determinou a
citacdo da gestora responsdavel para apresentar justificativas sobre os pontos levantados.

Em resposta a citacdo, a gestora encaminhou justificativas e documentos, buscando
esclarecer os indicios de irregularidades apontados no Relatério Técnico 00500/2018 e na
Instrugdo Técnica Inicial 603/2018.

Considerando a complexidade das questGes relacionadas ao Instituto Préprio de
Previdéncia, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e
Pessoal (SECEX-Previdéncia), conforme Despacho 05068/2019-1. A SECEX-Previdéncia
elaborou o Relatério Técnico 00159/2019, especifico sobre a prestacdo de contas do
Instituto, no qual foram identificadas diversas irregularidades atribuidas a Chefe do Poder
Executivo.

Com base nas irregularidades apontadas no Relatdrio Técnico da SECEX-Previdéncia,
a Instrugdo Técnica Inicial 00317/2019-6 sugeriu a citacdo da Prefeita para apresentar suas
justificativas. A sugestdo foi acatada pela Decisdo SEGEX 300/2019-1.

Apds regular citagdo, (Termo de Citagdo 00549/2019-1), a responsavel apresentou
suas razoes de justificativas e documentos.

Apds a apresentacdo das justificativas e documentos pela gestora, o Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade e Economia (NCE) procedeu com a andlise, resultando na
Instrugdo Técnica Conclusiva 03440/2019-3. O NCE opinou pelo acolhimento parcial das
justificativas, propondo o afastamento dos indicios de irregularidades nos itens 4.3.2.1,
43.2.2, 5.1, 6.1, 81.1, 13.1.9 e 13.1.10. No entanto, o NCE manteve os indicios de
irregularidades nos itens 2.1 e 6.2 do RT 0500/2018-8, bem como nos itens 2.1 e 2.2 do RT
0159/2019-4. Adicionalmente, o NCE propds o afastamento dos indicios de irregularidades
no item 2.3 do RT 0159/2019-4.

Em consequéncia, o NCE recomendou a emissdo de Parecer Prévio ao Poder
Legislativo de S3o Gabriel da Palha, sugerindo a rejeicdo da presta¢dao de contas anual da
Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, referente ao exercicio de 2017. O NCE também
prop6s a aplicacdo de multa a gestora devido ao envio intempestivo da Prestacdo de Contas
Anual (PCA) ao Tribunal de Contas, além de determinacbes e recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4227/2019-4, de autoria do
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Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou concordancia com a proposta
contida na Instrugao Técnica Conclusiva 3440/2019-3.

Apesar das constatagdes anteriores, a gestora apresentou memorial de defesa e
documentos complementares (Peticio Intercorrente 0700/2020-5 e Pecas
Complementares 21279 a 21293/2020), os quais foram anexados aos autos por
determinagdo do Relator (Despacho 28512/2020-9).

O Conselheiro Relator através da Decisdo 01333/2020-1 - 22 Camara retirou os autos
de pauta, encaminhando-os a drea técnica para complementacdo da instrucdo com a
repercussao do resultado do processo referente a ordenacdo de despesas, nos termos da
Decisdo Plendria TC-15/2020.

Em resposta, a area técnica, na Manifestacdo Técnica 02941/2020-3, propds a
realizacdo de novo contraditério, fundamentando-se no artigo 126 do RITCEES, e sugeriu a
oitiva da Prefeita, Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca.

O Conselheiro Relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, no Voto 02430/2020-1, divergiu
parcialmente do posicionamento técnico e ministerial. No entanto, manteve a proposta de
emissdo de Parecer Prévio a Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha, recomendando a
REJEICAO das contas da Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, Prefeita no exercicio de
2017. A recomendagdo baseia-se no artigo 132, inciso lll, da Resolu¢do JCEES 261/2013 e no
artigo 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012, em razdo da manutenc¢do das seguintes
irregularidades:

“Desequilibrio financeiro e atuarial por falta de repasse de aporte financeiro
para cobrir insuficiéncia financeira (item 2.1 do RT 00159/20189-4 e item 2.10 da
ITC 03440/2019-3);

Desequilibrio atuarial gerado pela manuten¢cdo de Plano de Amortiza¢do de
déficit atuarial incompativel com a realidade atuarial do RPPS (item 2.2 do RT
00159/20189-4 e item 2.11 da ITC 03440/2019-3); e

Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse de aporte
atuarial (item 2.3 do RT 159/2019-4 e item 2.12 da ITC 03440/2019-3)”

O Conselheiro Domingos Augusto Taufner solicitou vistas dos autos e apresentou o
Voto Vista n2 00087/2020-7, divergindo parcialmente do posicionamento da area técnica,
Ministério Publico de Contas e Relator. Em seu voto, o Conselheiro recomendou a emissao
de Parecer Prévio ao Poder Legislativo Municipal, propondo a aprovacdao com ressalvas da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, referente ao
exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca. A
recomendacao foi fundamentada no artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012, em
consonancia com o artigo 132, inciso Il, do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n? 261/2013.
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Em cumprimento a Decisdo 01333/2020-1 da Segunda Camara, que determinou a
reandlise técnica dos autos em relacdo a ordenacdao de despesas, conforme diretrizes
estabelecidas na Decisdo Plendria n2 15/2020, os autos foram retirados de pauta e
encaminhados a area técnica.

A drea técnica, com base na Manifestacdo Técnica 02941/2020-3, propds a
notificacdo da Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, por meio da Decisdo SEGEX
00295/2020-7, para que apresentasse manifestacdo sobre a repercussdo das irregularidades
remanescentes da Prestagao de Contas Anual (PCA).

Em decorréncia da Manifestacdo Técnica 02941/2020-3, a Senhora Lucélia Pim
Ferreira da Fonseca foi notificada, por meio da Decisdo SEGEX 00295/2020-7, para se
manifestar sobre a repercussao das irregularidades remanescentes da Prestacdo de Contas
Anual (PCA) de 2017 (Processo TC-3582/2018) nas contas de governo (Processo
TC-3289/2018).

Apds a manifestacdo da gestora, o Nucleo de Controle de Contas (NCONTAS)
elaborou a Manifestagdo Técnica 00312/2021-5, opinando pela emissdo de Parecer Prévio a
Camara Municipal de S3o Gabriel da Palha, recomendando a REJEICAO das contas da
Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca. O NCONTAS considerou os reflexos da PCA de 2017
na decisao da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito, propondo ainda a aplicagao de multa
pelo envio intempestivo da PCA, além de determinacdes e recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 01475/2021-5, de autoria do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou concordancia com a proposta
da Manifesta¢do Técnica 00312/2021-5.

O Conselheiro Relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, ao discorrer sobre os
encaminhamentos do Processo de Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2017,
rememorou que, apods a sustentacdo oral da defesa perante o colegiado da Segunda Camara,
proferiu o Voto do Relator 02430/2020-1, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e
ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagéo
que submeto a apreciagdo.

PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do
colegiado, ante as razdes expostas pelo relator, em:

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Cémara Municipal de Sdo Gabriel da Palha
recomendando a REJEICAO das Contas da Senhora Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca, Prefeita no exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso Ill, do art. 132
da Resolugéo TCEES 261/2013 e o inciso Ill, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, em razdo da manutencéo das seguintes irregularidades:
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Desequilibrio financeiro e atuarial por falta de repasse de aporte financeiro para
cobrir insuficiéncia financeira (item 2.1 do RT 00159/20189-4 e item 2.10 da ITC
03440/2019-3);

Desequilibrio atuarial gerado pela manuten¢cdo de Plano de Amortizagdo de
déficit atuarial incompativel com a realidade atuarial do RPPS (item 2.2 do RT
00159/20189-4 e item 2.11 da ITC 03440/2019-3); e

Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse de aporte
atuarial (item 2.3 do RT 159/2019-4 e item 2.12 da ITC 03440/2019-3);

O Conselheiro Domingos Taufner solicitou vistas dos autos e apresentou o Voto
Vista 00087/2020-7 nos seguintes termos:

“Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area
Técnica, do Ministério Publico de Contas e do Conselheiro Relator, VOTO por que
seja adotada a deliberag¢do que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

Emitir Parecer Prévio dirigido ao legislativo municipal, recomendando a
APROVACAO COM RESSALVAS da prestagio de contas anual da Prefeitura
Municipal de Sdo Gabriel da Palha, sob a responsabilidade da Senhora Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca, relativas ao exercicio 2017, na forma do inciso Il, do
art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c¢/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela
Resolugédio TC n2 261/2013.”

Em atendimento a Decisdo Plendria n? 15/2020 e a Decisdo 01333/2020-1 da
Segunda Camara, que determinaram a reanalise técnica dos autos em relacdo a ordenacao
de despesas, os autos foram submetidos a drea técnica.

Apds a notificacdo da responsavel e a apresentacdo de suas justificativas, o Nucleo de
Controle de Contas (NCONTAS) emitiu a Manifestacdo Técnica 00312/2021-5, com o
seguinte posicionamento:

“IV — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi oportunizado a prefeita LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA o direito ao
contraditério e a ampla defesa, quanto a repercussdo, na aprecia¢éo destes
autos, da irregularidade mantida no Acérdéo 00479/2019-1 (processo TC
3582/2018) e Instrugéio Técnica de Recurso 00283/2019-1 (processo TC
14382/2019-2), sendo que a interessada exerceu tal direito, porém nédo logrou
éxito em seu intento, ficando mantida a irregularidade.

Assim sendo, considerando-se o art. 80 da Lei Complementar 621/2012, a
Instrugéio Técnica Conclusiva 3440/2019 (TC 3289/2018), Manifestagéo Técnica
190/2020 (TC 3289/2018) e o teor da Decisdo Plendria 015/2020, sugere-se a
emissdo de PARECER PREVIO dirigido @ Cdmara Municipal de SAO GABRIEL DA
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PALHA recomendando a REJEICAO das contas da Sra. LUCELIA PIM FERREIRA DA
FONSECA, tendo em vista as seguintes irregularidades:

RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACATO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - RELAC/TO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACﬁO DE CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)
Inobservéncia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA DE REPASSE DE APORTE
FINANCEIRO PARA COBRIR INSUFICIENCIA FINANCEIRA (ITEM 2.1 DO RT
159/2019-4) Inobservéncia ao artigo 40, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 35 da Lei Federal 4.320/1964; § 1° do art. 12, pardgrafo
Unico do art. 82 e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 12 da Lei
Federal 9.717/1998.

DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA MANUTENCAO DE PLANO DE
AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL INCOMPATIVEL COM A REALIDADE
ATUARIAL DO RPPS (ITEM 2.2 DO RT 159/2019- 4) Inobservéncia ao artigo 40,
caput, da Constituicéo Federal; art. 12 da Lei Federal 9.717/1998; art.12, §1°,
art.19, inciso lll, e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 19, § 22, da
Portaria PS 403/2008.

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICﬁES PREVIDENCIARIAS DO RGPS
RETIDAS DE SERVICOS DE TERCEIROS E AUSENCIA DE MOVIMENTAC/TO DAS
CONTAS DE CONSIGNACADO. (Item 3.4.3 do RT 388/2018) Base Legal: 40, 149, §
12 e 195 da Constituicdo Federal e Lei 8212/91;

Propode-se ainda:

Aplicagdo de multa a Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, com base no artigo
135, inciso VIIl, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas (Lei Complementar
621/2012), tendo em vista o néio encaminhamento da presente prestagédo de
contas no prazo, conforme relatado no item 2.1 da Instrugéo Técnica Conclusiva
3440/2019.”

O processo foi encaminhado ao Gabinete do Relator, que, com base nas
manifestacdes constantes nos autos (Voto do Relator 02430/2020-1, Voto Vista 00087/2020-
7 e Manifestacdo Técnica 00312/2021-5), divergiu parcialmente do posicionamento técnico
e ministerial. O Relator votou pela aprovacdo da minuta de deliberacdo submetida ao
Colegiado, nos seguintes termos:

“PARECER PREVIO:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do

colegiado, ante as razées expostas pelo relator, em:

1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:
1) Descumprimento de prazo de envio da PCA (item 2.1 do RT 0050/2018-8);
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2) Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacgdo financeira pela exploragdo de petréleo e gds natural (item 4.3.2.1
do RT 00500/2018-8 e item 2.2 da ITC 03440/2019-3);

3) Utilizagdio de recursos de compensagdo financeira pela exploragdo de

petrdleo e gds natural em fim diverso do autorizado em lei (item 4.3.2.2

do RT 00500/2018-8 e item 2.3 da ITC 03440/2019-3);

4) Ndo conformidade entre o somatério dos termos de disponibilidade das
unidades gestoras municipais e o montante evidenciado no Termo de
Disponibilidade Consolidado (item 5.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.4 da ITC
03440/2019-3);

5) Demonstrativo da Divida Flutuante ndo evidencia a totalidade dos valores
devidos (item 6.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.5 da ITC 03440/2019-3);

6) Descumprimento do minimo constitucional na aplicagdo de recursos em
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (item 8.1.1 do RT 00500/2018-
8eitem 2.7 da ITC 03440/2019-3);

7) Divergéncia entre o Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao Resultado Patrimonial (item 13.1.9 do RT
00500/2018-8 e item 2.8 da ITC 03440/2019-3);

8) Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

(item 13.1.10 do RT 00500/2018-8 e item 2.9 da ITC 03440/2019-3);

2. MANTER a seguinte irregularidade, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passivel de ressalva:

1) Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contdbeis
(relagdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa) (item
6.2 do RT 00500/2018-8 e item 2.6 da ITC 03440/2019-3);

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Cémara Municipal de Sdo Gabriel da Palha
recomendando a REJEICAO das Contas da Senhora Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca, Prefeita no exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso Ill, do art.132
da Resolugéo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, em razéo da manutengéo das seguintes irregularidades:

1) Desequilibrio financeiro e atuarial por falta de repasse de aporte financeiro
para cobrir insuficiéncia financeira (item 2.1 do RT 00159/20189-4 e item 2.10 da
ITC 03440/2019-3);

2) Desequilibrio atuarial gerado pela manutengdo de Plano de Amortizagdo de
déficit atuarial incompativel com a realidade atuarial do RPPS (item 2.2 do RT
00159/20189-4 e item 2.11 da ITC 03440/2019-3); e

3) Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse de aporte
atuarial (item 2.3 do RT 159/2019-4 e item 2.12 da ITC 03440/2019-3);

4. DEIXAR DE APLICAR MULTA pecunidria a senhora Lucelia Pim Ferreira da
Fonseca, pelo envio intempestivo da prestagdo de contas anual;

5. DETERMINAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal e ao
responsdvel pelo Controle Interno do Municipio:

1) Comprove na proxima prestagdo de contas anual as agées adotadas para
restituir & conta de reservas do RPPS o valor de RS 1.666.101.03, devidamente
atualizado, que deixou de ser repassado no exercicio financeiro de 2017 (item
2.1do RT 00159/20189-4 e item 2.10 da ITC 03440/2019-3);
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2) Realize os ajustes contdbeis suficientes e necessdrios, no exercicio corrente,
em observdncias as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que os
pagamentos realizados em nas fontes de recursos sejam feitos diretamente nas
respectivas contas bancdrias a fim de que tanto o Balancete de Execug¢do
Orcamentdria como o Demonstrativo do Superdvit/Déficit financeiro, anexo ao
Balango Patrimonial reflitam a real movimentag¢do dessas fontes de recursos.
(item 4.3.2.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.2 da ITC 03440/2019-3);

3) Classifique as obriga¢des patronais devidas (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas
subfungdes corretas, sejam 361, 365 ou 122 (item 8.1.1 do RT 00500/2018-8 e
item 2.7 da ITC 03440/2019-3);

4) Indique, na préxima prestagcdo de contas anual, por meio de notas
explicativas, as medidas saneadoras adotadas para evidenciar os bens em
almoxarifado ainda pendentes de levantamento e registro adequado, inclusive
com a anuéncia da comissdo designada para a realizagdo do inventdrio anual de
bens patrimoniais e em almoxarifado do municipio, observando-se as Normas
Brasileiras de Contabilidade e a IN 36/2016; (item 2.2 da ITC 00495/2019-9,
Processo TC-03582/2018-7);

5) Sejam observados os pardmetros indicados nos Anexos da Instrugdo
Normativa 43/2017, quando do envio da préxima prestagdo de contas, a fim de
evitar distor¢oes nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES,
concorrendo para que evidenciem a real situa¢do da unidade gestora. (item 2.1
da ITC 00495/2019-9, Processo TC-03582/2018-7);

6) Indique, na proxima prestacdo de contas anual, por meio de notas
explicativas, as medidas saneadoras adotadas para evidenciar a real situagdo do
saldo das consignagées do municipio, em especial das contas —INSS Servigos de
terceiros|| e —ISS||, acompanhadas de documentos probantes, observando-se as
Normas Brasileiras de Contabilidade. (item 2.4 da ITC 00495/2019-9, Processo
TC-03582/2018-7);

6. RECOMENDAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

1) Realize, no exercicio corrente, os ajustes contdbeis necessdrios a fim de que o
DEMDFL evidencie a correta movimentacdo do passivo financeiro em
consondncia com o saldo demonstrado no Balango Patrimonial. (item 6.1 do RT
00500/2018-8 e item 2.5 da ITC 03440/2019-3).”

A aprovagéo do Parecer Prévio 00049/2021-1 — 22 Camara, foi por Por maioria,
nos termos do voto vista do conselheiro Domingos Augusto Taufner, computado
conforme o art. 86, §22, do Regimento Interno. Vencido o relator que votou pela
rejeicdo das contas, pela expedicdo de determina¢des e recomendacbes em
sess@o realizada na data de 18/06/2021 - 272 Sesséo Ordindria da 22 Cdmara,
em que relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo voto vista do Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, em:

Parecer Prévio 00049/2021-1 - 22 Cémara

1.1. Emitir Parecer Prévio dirigido ao legislativo municipal, recomendando a
APROVACAO COM RESSALVAS da prestagio de contas anual da Prefeitura
Municipal de Sdo Gabriel da Palha, sob a responsabilidade da Sr? Lucélia Pim
Ferreira da Fonseca, relativas ao exercicio 2017, na forma do inciso Il, do art. 80,
da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela
Resolugéio TC n° 261/2013.
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1.2. Deixar de aplicar multa pecunidria a senhora Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca, pelo envio intempestivo da presta¢do de contas anual;

1.3. DETERMINAR ao atual gestor que:

1.3.1 - Redlize os ajustes contdbeis suficientes e necessdrios, no exercicio
corrente, em observédncias as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que
os pagamentos realizados em nas fontes de recursos sejam feitos diretamente
nas respectivas contas bancdrias a fim de que tanto o Balancete de Execugdo
Orcamentdria como o Demonstrativo do Superdvit/Déficit financeiro, anexo ao
Balango Patrimonial reflitam a real movimentagdo dessas fontes de recursos.
(item 4.3.2.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.2 da ITC 03440/2019-3);

1.3.2 classifique as obrigagdes patronais devidas (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas
subfungées corretas, sejam 361, 365 ou 122 (item 8.1.1 do RT 00500/2018-8 e
item 2.7 da ITC 03440/2019-3);

1.3.3 efetue os ajustes contdbeis necessdrios, em observdncia as Normas
Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos
em consondncia com os evidenciados no Demonstrativo do Superdvit/Déficit
financeiro, anexo ao Balang¢o Patrimonial.

1.3.4 com fulcro no art. 18, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da
Constituicdo Estadual, que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

1.4. RECOMENDAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal
que:

1.4.1. realize no exercicio corrente, os ajustes contdbeis necessdrios a fim de que
o DEMDFL evidencie a correta movimentagdo do passivo financeiro em
consondncia com o saldo demonstrado no Balango Patrimonial. (item 6.1 do RT
00500/2018-8 e item 2.5 da ITC 03440/2019-3);

1.4.2. continue envidando os esforcos para a redugdo de gastos com pessoal
ativo e inativo, além de outras despesas permanentes de cardter obrigatorio,
através de revisdo de leis, auditoria em beneficios concedidos de natureza
previdencidria ou néo, inclusive com avaliagées periddicas dos aposentados por
incapacidade permanente para o trabalho para verificagéo da continuidade das
condi¢cbes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei,
cumprindo o previsto no art. 40, § 12, | da CF, com a reda¢do dada pela EC
103/2019, em busca do equilibrio fiscal que possa garantir os investimentos
sociais e em infraestrutura, a remuneragdo dos servidores ativos e inativos, bem
como outras despesas necessdrias ao bom funcionamento dos servigos publicos
locais.

E o relatério.

Il - DA DEFESA DO GESTOR RESPONSAVEL

A Prestacdo de Contas Anual de responsabilidade da Senhora Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca, referentes ao exercicio financeiro de 2017, foi devidamente protocolada, conforme
Processo n2 585/2025 o qual, foi encaminhado ao Gabinete da Presidéncia e apds foi incluso
no expediente da Sessdo Ordindria realizada em 06 de marcgo de 2025.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Comissao de Finangas e Orcamento, que
procedeu a notificacdo dos Gestores responsaveis, conforme Oficio n? 14/2025/GV/CM,
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relativo as contas da Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, recebido em 04 de abril de
2025, em observancia ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, nos
termos do artigo 59, inciso LV, da Constituicao Federal.

O processo foi encaminhado a esta Comissdao de Finangas e Orgamento para
prosseguimento do feito, os quais se fazem nos seguintes termos:

IV- FUNDAMENTAGAO

A Gestora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca apresentou sua defesa em 30 de abril de
2025, de forma tempestiva, no ambito do Processo n2 827/2025, em resposta ao Oficio n®
14/2025/GV/CM. A manifestacdo teve por finalidade esclarecer os indicios de
irregularidades apontados na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 03440/2019-3 e no Parecer
Prévio n2 00049/2021-1 — Plenario, ambos proferidos no Processo TC n2 03289/2018-1, foi
encaminhado a esta Camara Municipal por meio do Oficio n2 04422/2021.

O Processo n2 585/2025, acompanhado das pecas que compdem a defesa
apresentada pelo Gestor, foi submetido a esta Comissdo para analise e emissao de parecer,
nos seguintes termos:

Em sua manifestacdo, a Gestora arguiu em sua defesa prévia as medidas
estruturantes adotadas na gestdo previdenciaria, onde destacou:

“Revogagdo de beneficios que incentivavam aposentadorias por invalidez;
Atualizagdo da aliquota de contribuigéo previdencidria para 14%;
Reestruturagdo do Instituto de Previdéncia (SGPPREV);

Criagdo de comissoes de estudos e planejamento de aportes;

Adocéio das regras da Emenda Constitucional 103/2019 no plano local.
Reconhecimento da complexidade financeira enfrentada pelo municipio e
da busca ativa por solugées, inclusive com solicitagdo de prazo e institui¢céo de
medidas legais para amortizag¢do do deficit atuarial e financeiro do RPPS.”

NN

Alegou ainda em sua peca de defesa que:

“A constatacdo de que as inconsisténcias contdbeis detectadas ndo
comprometeram a apuragdo de deficits por fonte nem os restos a pagar, tendo
sido, inclusive, regularizadas no exercicio seguinte (2018).

A inexisténcia de dolo ou md-fé da gestora, que agiu pautada pela
responsabilidade administrativa e transparéncia, adotando todas as
providéncias possiveis frente as limitagées financeiras do ente municipal.

Deste modo, o proprio parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado jd ndo
macula a contas de aprovagdo, tendo em vista que os vicios identificados néo
foram suficientes para a rejei¢cdo as contas.”

Sem apresentar outras justificativas a Gestora em seu pedido, solicita deferimento
para que a Comissdo de Financas e Orcamento OPINE PELA APROVACAO das contas de
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governo do exercicio de 2017, e requereu que lhe seja garantida o direito pleno de defesa,
inclusive o de sustentar de forma oral as suas razées defensivas em momento oportuno.

Nao foi juntado pela defesa nenhum documento comprobatdrio que comprove suas
alegacoes.

V - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES:

Conforme relatado no Parecer Prévio n? 00049/2021-1 — 22 Camara, o Conselheiro
Relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, proferiu seu Voto 02430/2020-1 divergindo
parcialmente do posicionamento técnico e ministerial, contudo, manifestando-me com a
proposicdo de emissdo de Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Sao Gabriel da
Palha recomendando a REJEICAO das Contas da Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca,
Prefeita no exercicio de 2017, conforme dispoem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo
TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em razdo da
manutencao das seguintes irregularidades:

“Desequilibrio financeiro e atuarial por falta de repasse de aporte financeiro
para cobrir insuficiéncia financeira (item 2.1 do RT 00159/20189-4 e item 2.10 da
ITC 03440/2019-3);

Desequilibrio atuarial gerado pela manuten¢do de Plano de Amortiza¢do de
déficit atuarial incompativel com a realidade atuarial do RPPS (item 2.2 do RT
00159/20189-4 e item 2.11 da ITC

03440/2019-3); e

Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse de aporte
atuarial (item 2.3 do RT 159/2019-4 e item 2.12 da ITC
03440/2019-3).”

No entanto, vistas foram solicitadas pelo Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
onde apds andlise dos autos e considerando que as irregularidades integram o rol do
Acérdio TC-00479/2019-1, divergiu parcialmente do entendimento da Area Técnica, do
Ministério Publico de Contas e do Conselheiro Relator, e VOTOU para que fosse adotada a
aprovacdo de Parecer Prévio dirigido ao legislativo municipal, recomendando a APROVACAO
COM RESSALVAS da prestacao de contas anual da Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da
Palha, sob a responsabilidade da Sr2 Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, relativas ao exercicio
2017, na forma do inciso Il, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n? 261/2013.

Em Sessdo realizada na data de 18/06/2021, 272 Sessdo Ordinaria da 22 Camara, por
maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Domingos Augusto Taufner, computado
conforme o art. 86, §22, do Regimento Interno, foi aprovado o Parecer Prévio n?9
00049/2021-1, sendo vencido o relator que votou pela rejeicdo das contas, pela expedicdo
de determinagdes e recomendagdes.
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Ressalta-se aqui que a aprovagao do Parecer Prévio nao foi por unanimidade, onde
devemos observar ainda o Acérdao 00479/2019-8 — Primeira Camara, no qual o
Conselheiro Relator adotou as razdes de decidir nos fundamentos expostos pelo corpo
técnico na Instrugdo Técnica Conclusiva n.2 00495/2019-9 e acompanhou parcialmente o
posicionamento técnico e ministerial, e VOTOU, no sentido de que o Colegiado da Primeira
Camara aprovasse, como aprovou, a seguinte deliberagao:

“1.1 Julgar IRREGULARES as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL
DA PALHA, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade senhora
LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA, nos termos do art. 84, Ill, da Lei
Complementar 621/2012, observando que este julgamento néio produzird
efeitos para os fins de inelegibilidade, nos termos do art. 12, I, “g” da Lei
Complementar n2 64/90 (alterado pela Lei Complementar n2 135, de 4 de junho
de 2010), por for¢a da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do
Recurso Extraordindrio n? 848.826/DF, em razéo da manutencéo da sequinte

irregularidade:

2.4 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO
RGPS RETIDAS DE SERVICOS DE TERCEIROS e AUSENCIA DE MOVIMENTACAO EM
CONTAS DE CONSIGNACAO. (Item 3.4.3 do RT 388/2018)”

O Acordao aprovado pelo Plenario daquela Corte de Contas que sintetiza a Prestacdo
de Contas Anual de Ordenador é regido por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral na decisdo do Recurso Extraordinario n? 848.826/DF, cujas irregularidades, quando
houver, sdo incorporadas ao Parecer Prévio, o qual sofrerd o julgamento por parte do Poder
Legislativo.

O julgamento da Prestagdao de Contas Anual realizada pelo Poder Legislativo, refere-
se tdo somente ao Parecer Prévio emitido pelo Tribunal e Contas recomendando ao Poder
Legislativo, a aprovacao, aprovacao com ressalvas ou rejeicdo das contas, que sintetiza a ma-
nifestacdo daquela Corte de Contas em relacdo a Prestacdo de Contas Anual e aos atos de
gestdo do Ordenador.

N3o podemos deixar de mencionar que o Acérddo 1010/2020-1, determinou ao atual
prefeito de SGo Gabriel da Palha, ao Controle Interno do Municipio e ao diretor-presidente do
SGP-PREV, que elaborem um plano para recomposigcdo dos valores das reservas consumidas
indevidamente no exercicio de 2017, no montante de RS 1.631.426,35 com o adequado pla-
nejamento, devendo o referido plano ser apresentado a este Tribunal na proxima prestagdo
de Contas.

Destaca-se aqui que o uso indevido das reservas do Instituto de Previdéncia no
exercicio de 2017, s6 comegou a ser restituida no exercicio de 2023, ou seja, no mandato
subsequente, o que demonstra a falta de comprometimento para com os aposentados, o
uso ilegal das reservas sem a devida recomposicdo, deixando para o Gestor subsequente o
pagamento do rombo oriundo pelo consumo ilegal das reservas, decorrentes da falta de
aporte financeiro no exercicio de 2017.
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Quanto as alegacbes de que medidas estruturantes foram adotadas na gestdo
previdenciaria, a Prestacdao de Contas Anual é de competéncia do Exercicio de 2017, sendo
gue a revogacao de beneficios que incentivavam aposentadorias por invalidez, foram
implementadas pela Lei Complementar n2 59, de 09 de maio de 2018.

A atualizacdo da aliquota de contribuicdo previdenciaria para 14%, foi promovido
pela Lei n? 2.873, de 17 de janeiro de 2020.

A reestruturacdo do Instituto de Previdéncia (SGPPREV) realizado pela lei n2 2.857, de
20 de novembro de 2019 dispde sobre a reestruturacdo organizacional e de governanca do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de S3o Gabriel da Palha — SGP
— PREV e das unidades que o integram e da outras providéncias.

Quanto a criacdo de comissdes de estudos e planejamento de aportes, observou-se
qgue foram publicadas as Portarias n2s 2.021/2018 que nomeia os membros para comporem
a comissdo de auxilio para revisdo da legislacio municipal referente ao SGP-PREV;
1.694/2018, nomeia comissdo especial para estudar e analisar solucdes para os problemas
financeiros do SGP-PREV e 2.832/2019, alterar o art. 12 da portaria n2 2.021/2018, que
nomeou os membros para comporem a comissdo de auxilio para revisdo da legislacdo
municipal referente ao SGP-PREV.

Adocdo das regras da Emenda Constitucional 103/2019 no plano local foi instituida
pela Lei Complementar n? 67, de 17 de janeiro de 2020 que dispoe sobre Tempo de
Contribuigdo e demais requisitos para Aposentadoria dos Servidores Municipais, bem como
Cadlculo de Proventos, Reajustes, Regras de Transi¢dGo e Pensoes por Morte.

A Gestora ndao comprovou em sua defesa quais foram as complexidades financeiras
enfrentadas pelo municipio e as solu¢des implementadas para amortizacdo do deficit
atuarial e financeiro do RPPS.

Quanto ao pedido para que esta Comissdo de Financas e Orcamento OPINE PELA
APROVACAO das contas de governo do exercicio de 2017, cabe citar a Lei Organica do
Municipio, que assim estabelece:

“Art. 57 [...]

§62 Somente pela decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara Municipal
deixard de prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas.”

Neste caso fica esclarecido que a Comissdo de Financas e Orcamento ndo possui lega-
lidade para alterar a recomendacdo proposta no Parecer Prévio aprovado pelo Tribunal de
Contas, e sim, diante da manifestacdao exarada no parecer, emitir juizo de valor que possibili-
te a orientagdo dos votos dos Vereadores.

VI - CONCLUSAO
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A analise realizada pelo corpo técnico do Tribunal de Contas, corroborada pela Mani-
festacdo do Ministério Publico de Contas e pela aprovagdo do Parecer Prévio n2 00049/2021
(Primeira Camara), recomenda ao Poder Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSAL-
VAS das contas da Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, Prefeita Municipal de S3ao Ga-
briel da Palha, relativas ao exercicio de 2017, em consonancia com as manifestacdes cons-
tantes dos autos do Processo de Prestacdo de Contas Anual do referido exercicio.

Apds andlise da peca de defesa apresentada a este Relator, no que concerne aos as-
pectos técnico-contabil e a legislacdo pertinente, entendo pertinente acompanhar as conclu-
sbes exaradas no Parecer Prévio n? 049/2021 e adoto, como razdes de decidir, os funda-
mentos de fato e de direito ali expostos, independentemente de sua transcricdo, com as re-
comendacdes subsequentes.

VIl - PARECER DO RELATOR

Diante do exposto, e observados os tramites processuais pertinentes, considerando a
fundamentacdo apresentada, e apds analise, relatdrio e discussdo dos autos, voto no sentido
de recomendar ao Plendrio da CAmara Municipal a APROVACAO COM RESSALVAS das
contas da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, relativas ao exercicio financeiro de
2017, sob a responsabilidade da Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca.

Por essa razdo, aderimos integralmente ao Parecer do Relator, Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, consubstanciado no Parecer Prévio n2 025/2024-1 da Primeira
Camara, como fundamento para a presente decisao:

1. DETERMINAR ao atual gestor que:

1.1 - realize os ajustes contdbeis suficientes e necessdrios, no exercicio
corrente, em observancias as Normas Brasileiras de Contabilidade, de
forma que os pagamentos realizados nas fontes de recursos sejam feitos
diretamente nas respectivas contas bancdrias a fim de que tanto o
Balancete de Execu¢do Orcamentdria como o Demonstrativo do
Superavit/Deficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial reflitam a real
movimentagdo dessas fontes de recursos. (item 4.3.2.1 do RT 00500/2018-
8 e item 2.2 da ITC 03440/2019-3);

1.2 classifique as obrigacOes patronais devidas (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas
subfungdes corretas, sejam 361, 365 ou 122 (item 8.1.1 do RT 00500/2018-
8 e item 2.7 da ITC 03440/2019-3);

1.3 efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas
Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente
saldos em consonancia com os evidenciados no Demonstrativo do
Superavit/Deficit financeiro, anexo ao Balanco Patrimonial.

1.4 com fulcro no art. 19, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X,
da Constituicdao Estadual, que divulgue amplamente, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00.
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2. RECOMENDAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal
que:

2.1. realize no exercicio corrente, os ajustes contabeis necessarios a fim de
qgue o DEMDEFL evidencie a correta movimentagao do passivo financeiro em
consonancia com o saldo demonstrado no Balango Patrimonial. (item 6.1
do RT 00500/2018-8 e item 2.5 da ITC 03440/2019-3);

2.2. continue envidando os esforgos para a reducdo de gastos com pessoal
ativo e inativo, além de outras despesas permanentes de carater
obrigatério, através de revisao de leis, auditoria em beneficios concedidos
de natureza previdencidria ou ndo, inclusive com avalia¢Oes periddicas dos
aposentados por incapacidade permanente para o trabalho para
verificacdo da continuidade das condicdes que ensejaram a concessao da
aposentadoria, na forma de lei, cumprindo o previsto no art. 40, § 19, | da
CF, com a redacdo dada pela EC 103/2019, em busca do equilibrio fiscal
gque possa garantir os investimentos sociais e em infraestrutura, a
remunerac¢do dos servidores ativos e inativos, bem como outras despesas
necessarias ao bom funcionamento dos servigos publicos locais.

3 - ENCAMINHAR ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, apds o
julgamento das contas, no prazo de trinta dias, nos termos do artigo 78 e 79 da
Lei Complementar Estadual n° 621/2012, combinado com o artigo 131 da
Resolugdo TC n2261, os seguintes documentos:

a) copia do ato de julgamento (Decreto legislativo);

b) ata da Sessdo correspondente;

c) relagdo nominal dos Vereadores presentes; e

d) resultado numérico da votagdo (Boletim de Votagéo).

4 - ENCAMINHAR, apds o julgamento das contas, copia do respectivo processo
ao Ministério Publico para os devidos fins.

5 — Dar ciéncia aos interessados.

Sala das ComissGes Permanentes, 06 de Maio de 2025.

FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONS

Relator
VOTO COM O RELATOR:
ROBSON CRUZ FABIANO OST
Presidente Membro
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