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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA.

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara Municipal de Sao Gabriel da
Palha/ES, no uso de suas atribuicGes regimentais e legais, analisou o Projeto de Decreto
Legislativo n2 62/2025 e emite o presente parecer sobre a Presta¢do de Contas do ex-Prefeito
Municipal Getulio Manoel Loureiro referente ao exercicio financeiro de 2003.

Il - DOS FUNDAMENTOS

No ordenamento juridico-constitucional brasileiro, a competéncia para
julgamento das Contas do Chefe do Poder Executivo, seja Federal, Distrital, Estadual ou
Municipal, é exclusiva do Poder Legislativo. Dessa forma, nessa hipdtese, a funcdo do Tribunal
de Contas é opinativa, atuando como érgao auxiliar do Parlamento.

Assim, cabe ao Tribunal de Contas a apreciacdo das Contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo (CF. arts. 25, 31, 71 e 75) e ao Poder Legislativo o
seu julgamento (art. 49, inc. IX, CF).

Estabelece a Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da Lei. § 1° O controle externo da Cdmara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O parecer prévio,
emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara
Municipal”.

As decisOes dos Tribunais de Contas possuem eficdcia propria, conferida por via
constitucional e reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia, salvo os casos de ilegalidade
manifesta.

O controle externo a que se refere a Constituicdo, executado pelo Legislativo
com o auxilio do Tribunal de Contas, tem por funcdo primordial a guarda da moralidade e
legalidade administrativa, de forma a verificar casos de improbidade administrativa no
decorrer do mandato exercido pelo politico responsavel. Este é o sentido empregado por
norma antiga, mas recepcionada pela Constituicdo, qual seja a Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, que em seu art. 81 disciplina os objetivos do controle externo:

“Art. 81 O controle da execug¢do orcamentadria, pelo Poder Legislativo, terd por
objetivo verificar a probidade da administra¢do, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Or¢camento”.
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Ressalte-se que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE
848.826/DF), apenas a rejeicdo das contas anuais pela Camara Municipal, apds o devido
processo legislativo, é que pode ensejar a inelegibilidade prevista no art. 19, |, “g”, da LC 64/90.

Ainda, conforme a Resolugdo n2 01/2018 da ATRICON (Associa¢do dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil), os pareceres prévios emitidos pelos Tribunais de Contas sdo
opinativos, cabendo a Camara Municipal o julgamento politico das contas.

Il - DO PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emitiu parecer prévio sobre as
contas do exercicio financeiro de 2003, apontando irregularidades na gestao orgamentaria e
financeira, entre outras ressalvas, nas contas do ex-gestor Getulio Manoel Loureiro.

Consoante exaustivamente observado no Processo de Contas do exercicio
financeiro de 2003, as irregularidades ocorridas nas contas do ex-gestor Getulio Manoel
Loureiro tiveram o conddo de macula-las a ponto de desaprova-las, consoante o Parecer
daquela Corte de Contas, que recomendou a sua rejeicao.

IV - DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

A Comissdo de Financas analisou o processo de contas referente ao exercicio
financeiro de 2003 e o Vereador Relator manifestou-se nos autos emitindo parecer em
conformidade com o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES),
opinando pela rejeicdo das contas do Sr. Getulio Manoel Loureiro. Os demais membros da
Comissdao de Finangas e Orgamento acompanharam integralmente do Parecer Prévio n2
0130/2005-6, conforme transcri¢do a seguir:

“RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia trinta e um de marco de dois mil e cinco,
por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Umberto Messias
de Souza, considerar irregulares as contas apresentadas, recomendando sua
rejeicdo pelo Legislativo Municipal, tendo em vista os seguintes
procedimentos:

|- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PROCESSO TC-271 0/2004

1.1. Divergéncia relatada no item 1.5.b do Relatdrio n° 149/2004, entre a conciliagéo
bancdria e o extrato bancdrio, referente a Conta n° 9.544. 766 do Banestes, no
montante de RS 2.750,52 - inobservéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64;

1.2. Divergéncia de RS 5.684,30, entre o saldo final da conta Bens Mdéveis informado
na Prestacdo de Contas Anual (RS 2.966.063,37) e o apurado na andlise (RS
2.960.379,07), demonstrado no item 4.1 do Relatério n° 149/2004- inobservdncia ao
artigo 85 da Lei n° 4.320/64;

1.3. Divergéncia entre os saldos patrimoniais informados no Anexo 14 com o
constante na relacdo denominada "Balango Geral", conforme demonstrado no item
4.4 do Relatdrio n°® 149/2004 - inobservéncia ao artigo 85 da Lei n® 4.320/64;
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1.4. Divergéncia entre o valor apresentado no Inventdrio, quanto a inscri¢do, e o
Demonstrativo das Variagées Patrimoniais, conforme relatado no item 5.1 do
Relatério n° 149/2004, e ainda, divergéncia de RS 516,00. entre os valores
apresentados nos inventdrio de bens patrimoniais sintético, no montante de RS
216.905,34, com a relagdo analitica de bens adquiridos no exercicio, no montante de
RS 217.421,34- inobservéncia ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64;

1.5. Divergéncia entre o Anexo 17, exercicio de 2003 (saldo do exercicio anterior) e o
demonstrado no Anexo 17 e Balango Patrimonial do exercicio de 2002 (saldo para o
exercicio sequinte), referentes ao saldo devedor (item 6.1 do Relatério n° 149/2004)-
inobservédncia ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64;

1.6. Divergéncia entre o Anexo 17, exercicio de 2003 (saldo do exercicio anterior) e o
demonstrado no Anexo 17 e Balango Patrimonial do exercicio de 2002 (saldo para o
exercicio seguinte), referentes ao saldo credor (item 6.2 do Relatdrio n° 149/2004)-
inobservéncia ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64;

11- RELATORIO DE AUDITORIA- PROCESSO TC-3174/2004

11.1. Despesa sem procedimento licitatdrio, obrigatdrio para contratac¢do de
servicos de manuten¢Go de equipamentos de informdtica e aquisicdo de
materiais de papelaria -Violagcdo ao artigo 2°, caput, da Lei n° 8.666/93;

11.2. Fixagdo irregular do subsidio do Prefeito, com pagamento indevido de
RS 21.000,00, correspondente a 15.391,38 VRTE's - infringéncia ao artigo 26
da Constitui¢do Estadual

11.3. Subvencgdes realizadas a entidades diversas - infringéncia ao artigo 26
da Lei n°101/2000.

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatério Contabil Conclusivo da
Prestagdo de Contas Anual n° 149/2004 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n°®
017/05, ambos da 68 Controladoria Técnica, o Parecer n° 0814/2005, da
ilustrada Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator”.

V - DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

Esta Comissdao observou que nas contas do ex-gestor Getulio Manoel Loureiro
relativas ao exercicio financeiro de 2003 contém irregularidades materiais e formais de
natureza grave, conforme apontado no parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Tais irregularidades vdao além de meras falhas administrativas ou formais,
comprometendo de maneira substancial a legalidade e legitimidade dos atos de gestao,
especialmente no que diz respeito a execucdo orcamentdria e ao equilibrio das contas
publicas.

Diante das constatacdes apuradas pelo corpo técnico do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Estado do Espirito Santo, este expediu PARECER recomendando a
REJEICAO das contas do ex-gestor Getulio Manoel Loureiro, por este Legislativo.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo e Justica opina pelo
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acolhimento integral do parecer do Tribunal de Contas com a REJEICAO das contas do Sr.
Getulio Manoel Loureiro, relativas ao exercicio financeiro de 2003, ficando a decisao final a
cargo do Plenario desta Casa Legislativa.

Sala das Comissdes Permanentes, 27 de junho de 2025.

FABIANO OST
Relator

GETULIO ANDRADE LOUREIRO FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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