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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA.

Processo: 000496/2025
Interessado : Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Assunto: Prestacdo de contas anuais da Prefeitura Municipal de S3ao Gabriel da
Palha

Processo TC-2710/2004 (APENSOS: TC-2109/2005, TC-917/2004, TC-3174/2004 E TC-
1956/2005)

Exercicio: 2003
Responsavel: Getulio Manoel Loureiro

| - PRELIMINARMENTE

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
da Palha, do exercicio financeiro de 2003, sob responsabilidade do ex-prefeito Getulio
Manoel Loureiro.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emitiu Parecer Prévio 00141/2007 -,
encaminhado a esta Camara Municipal por meio do Oficio PTC.REC. n2 1002/2007 de 26 de
novembro de 2007, proferido no Processo TC- 2109/2005, que trata de Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da Palha, referentes ao exercicio de 2003.

O Processo foi devidamente protocolado sob 0 n216072/2007 de 30 de novembro de
2007, que por meio do Decreto Legislativo N2 509/2008 de 28 de outubro de 2008, manteve
a Rejeicdo de Contas do ex-Prefeito Municipal, Sdo Gabriel da Palha, referente ao Exercicio
Financeiro de 2003.

O Gestor entrou com Processo Judicial n? Processo Judicial n? 0000180-
96.2011.8.08.0045 (referente as contas de 2003) anulando o julgamento das contas por
inobservancia dos direitos fundamentais sobretudo do contraditério e da ampla defesa.

O Processo foi desarquivado conforme despacho do Presidente e novamente
protocolado na Diretoria de Recepcgdo, Protocolo, Informacdo e Documentagdo, no dia
18/03/2022, sob o n2 000496, para novo julgamento e remetido ao Gabinete da Presidéncia.

Posteriormente, foi incluido no Expediente da Sessdo Ordinaria de 31 de marco de
2024 para ciéncia ao Plenario e encaminhado a Comissdo de Finangas e Or¢camento.

Il - RELATORIO
Os presentes autos tratam da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Sdo Gabriel

da Palha, referente ao exercicio financeiro de 2003, sob a responsabilidade do Senhor
Getulio Manoel Loureiro, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2003 a 31/12/2003.
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Durante o referido periodo, o Prefeito exerceu as fun¢cdes de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada através do Oficio n? 153/2004 - GP,
assinado pelo Prefeito Municipal e protocolizadas no Tribunal de Contas, em 14 de Maio de
2004, estando, portanto, fora do prazo regimental.

O processo foi analisado pelo corpo técnico do Tribunal de Contas, conforme
evidenciado nos seguintes documentos: Relatério Técnico Contdbil n2 0101/2004, Relatdério
Contabil Conclusivo n? 0149/2004, Instrugdo Técnica Conclusiva n? 017/2005, Parecer da
Procuradoria de Justica de Contas n2 0814/200520-3 e o voto do Relator.

As irregularidades apontadas pela Area Técnica, na andlise da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da Palha, exercicio de 2003, através do
Relatério Técnico Contabil n°® 0101/2004, culminou na Decisdo preliminar TC-1054/2004,
Termo de Notificacdo n°1679/2004 e Termo de Citacdo n°430/2004 para apresentar ou
encaminhar a documentagao e para manifestar-se sobre o fato registrado.

Em resposta ao Termo de Notificacdo n2 1679/04 e ao Termo de Citagdo n? 430/04, o
Agente Responsavel, através do Of. N2 345/2004 - GP S3o Gabriel da Palha — ES de 18 de
agosto de 2004, apresentou documentos complementares a Prestacdo de Contas Anual,
autuados em 20/08/2004. A analise dos documentos, ocorreu por meio do Relatério Técnico
Contdbil Conclusivo n2 149/2004, que assim concluiu:

“Diante do exposto e o que preceitua a legislacdo pertinente sob o aspecto/
técnico contdbil, consideramos que, as justificativas apresentadas pelo
responsdvel foram consideradas insubsistentes, conforme itens 1.5b, 4'.1,
4.4,5.1, 6.1 e 6.2, fatos esses que comprometem a dfericGo da composicdo
patrimonial da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, evidenciando
a IRREGULARIDADE DAS CONTAS, pela inobservdncia do art. 85 da Lei n®.
4.320/64.”

Os autos foram remetidos a 62 Controladoria Técnica, que através da Instrucdo Técnica
Conclusiva n2 017/2005, assim se manifestou:

“Ante ao exposto e considerando a proximidade do dies ad quem
estabelecido para a emissdo do parecer prévio, a ocorrer em 14/04/05, e
que, até o presente instante ndo houve julgamento do Processo TC 317
4/04 (Auditoria Ordindria) e 4546/04 (Auditoria Especial) que tratam dos
atos de gestdo do ordenador, emitimos esta Instrugdo Técnica Conclusiva
opinando para que se recomende a REJEICAO das contas da Prefeitura
Municipal de SGo- Gabriel da Palha, referentes ao exercicio de 2003, sob
responsabilidade do Sr. Getulio Manoel Loureiro.”

Em sequéncia, mediante o Parecer n2 0814/2005 da lavra da Procuradoria de Justica
de Contas, e diante das razdes expendidas, perfilhando o entendimento da area técnica,
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opinou pela emissdo de PARECER PREVIO recomendando & CaAmara Municipal de S3o Gabriel
da Palha a rejeicdo das contas da PREFEITURA MUNICIPAL, relativas ao exercicio financeiro
de 2003, de responsabilidade do Sr. Getulio Manoel Loureiro.

O Processo foi encaminhado ao Conselheiro Relator que considerando a
manifestacdo técnica e da Procuradoria de Justica de Contas, emitiu seu voto, nos seguintes
termos:

“Examinando os autos, resta constatado que as presentes contas sob o
aspecto-técnico contabil apresentam inconsisténcias e, os atos de gestdo
foram considerados irregulares conforme decisGo consubstanciada no
Acérddo TC-250/2005, permitindo-me, assim, comungar com 0S
fundamentos, argumentos e conclusGo da drea técnica, encampados pela
ilustrada Procuradoria de Justica de Contas.

Do exposto, VOTO no sentido de que seja recomendada a Cdmara
Municipal de Sdo Gabriel da Palha a REJEICAO da presente Prestacdo de
Contas, relativa ao exercicio de 2003 de interesse da Prefeitura Municipal
de SdGo Gabriel da Palha e de responsabilidade do Sr. Getulio Manoel
Loureiro, Prefeito Municipal”.

Em Sessdo realizada no dia 31/03/2005, foi aprovado o Parecer Prévio TC-091/2005,
onde:

“RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia trinta e um de margo de dois mil
e cinco, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro
Umberto Messias de Souza, considerar irreqgulares as contas apresentadas,
recomendando sua rejeicdo pelo Legislativo Municipal, tendo em vista os
seguintes procedimentos:

|- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PROCESSO TC-271 0/2004

1.1. Divergéncia relatada no item 1.5.b do Relatdrio n° 149/2004, entre a
conciliagdo bancdria e o extrato bancdrio, referente a Conta n° 9.544. 766
do Banestes, no montante de RS 2.750,52 - inobservdncia ao artigo 85 da
Lei 4.320/64;

1.2. Divergéncia de RS 5.684,30, entre o saldo final da conta Bens Mdveis
informado na Prestacdo de Contas Anual (RS 2.966.063,37) e o apurado na
andlise (RS 2.960.379,07), demonstrado no item 4.1 do Relatério n°
149/2004- inobservdncia ao artigo 85 da Lei n® 4.320/64;

1.3. Divergéncia entre os saldos patrimoniais informados no Anexo 14 com
o constante na relagdo denominada "Balan¢co Geral”, conforme
demonstrado no item 4.4 do Relatério n°® 149/2004 - inobservéncia ao
artigo 85 da Lei n° 4.320/64;

1.4. Divergéncia entre o valor apresentado no Inventdrio, quanto a
inscri¢do, e o Demonstrativo das Variagées Patrimoniais, conforme relatado
no item 5.1 do Relatdrio n° 149/2004, e ainda, divergéncia de RS 516,00
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entre os valores apresentados nos inventdrio de bens patrimoniais sintético,
no montante de RS 216.905,34, com a relagdo analitica de bens adquiridos
no exercicio, no montante de RS 217.421,34- inobservéncia ao artigo 85 da
Lein®4.320/64;

1.5. Divergéncia entre o Anexo 17, exercicio de 2003 (saldo do exercicio
anterior) e o demonstrado no Anexo 17 e Balango Patrimonial do exercicio
de 2002 (saldo para o exercicio seqguinte), referentes ao saldo devedor (item
6.1 do Relatério n° 149/2004)- inobservdncia ao artigo 85 da Lei n°
4.320/64;

1.6. Divergéncia entre o Anexo 17, exercicio de 2003 (saldo do exercicio
anterior) e o demonstrado no Anexo 17 e Balango Patrimonial do exercicio
de 2002 (saldo para o exercicio sequinte), referentes ao saldo credor (item
6.2 do Relatorio n° 149/2004)- inobservdncia ao artigo 85 da Lei n°
4.320/64;

11- RELATORIO DE AUDITORIA- PROCESSO TC-3174/2004

11.1. Despesa sem procedimento licitatdrio, obrigatdrio para contrata¢do
de servicos de manutengdo de equipamentos de informdtica e aquisi¢éo de
_materiais de papelaria -Violagdo ao artigo 2°, caput, da Lei n°® 8.666/93;
11.2. Fixagdo irregular do subsidio do Prefeito, com pagamento indevido de
RS 21.000,00, correspondente a 15.391,38 VRTE's - infringéncia ao artigo
26 da Constituicdo Estadual

11.3. Subvengdes realizadas a entidades diversas - infringéncia ao artigo 26
da Lei n°101/2000.

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatdrio Contdbil Conclusivo
da Prestacgdo de Contas Anual n° 149/2004 e a Instrugdo Técnica Conclusiva
n°017/05, ambos da 68 Controladoria Técnica, o Parecer n° 0814/2005, da
ilustrada Procuradoria de Justi¢ca de Contas, e o voto do Relator”.

Através do Termo de Notificagdo n2 777/2005, o Gestor foi devidamente
NOTIFICADO do Parecer Prévio TC-091/2005, prolatado no Processo TC2710/2004, que trata
da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da Palha, referente ao
exercicio de 2003.

O Gestor, Senhor Getulio Manoel Loureiro, Prefeito Municipal de Sdo Gabriel da
Palha, no exercicio de 2003, inconformado com o Decisum deste Tribunal, consubstanciado
no Parecer Prévio TC-091/2005, prolatado nos autos do Processo TC n?2 02710/2004,
interpde Recurso de Reconsideracdo, visando reforma-lo.

O recurso foi autuado em 25/05/2005 mediante Processo TC n2 02109/2005-5 e a
anadlise da documentagado encaminhada ao Tribunal de Contas ocorreu mediante a Andlise de
Recurso de Reconsideragdo, vinculado a 62 Controladoria Técnica, que diante dos fatos e
argumentos, assim se manifestou:
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“2. CONCLUSAO

Diante do exposto, quanto ao aspecto contdbil apontado pelo Parecer
Prévio TC no 091/05, informa-se que os itens, que tratam das
irreqularidades apontadas no Relatério Contdbil Conclusivo no 149/2004
(itens 1.5b, 4.1, 4.4, 5.1, 6.1 e 6.2), » 11 ndo foi atendido pelo Recurso de
Reconsideragéo, permanecendo as irregularidades contdbeis abaixo:

Divergéncia relatada no item 1.5.b do Relatério n® 149/04, entre a
conciliagdo bancdria e o extrato bancdrio, referente a Conta 9.544.766 do
Banestes, no montante de RS 2.750,52- inobservdncia ao artigo 85 da lei
4.320/64;

Divergéncia de RS 5.684,30, entre o saldo final da conta Bens Mdveis
informado na Prestacéo de Contas Anual (RS 2.966.063,37) e o apurado na
andlise (RS 2.960.379,07), demonstrado no item 4.1 inobservédncia ao
artigo 85 da Lei no 4.320/64; do Relatdrio n. 149/04

Divergéncia entre os saldos patrimoniais informados no Anexo 14 (fl.137)
com o constante na relagdo denominada "Balanco Geral" (fl.220), conforme
demonstrado no item 4.4 do Relatdrio n. 149/04- inobservédncia ao artigo
85 da Lei n® 4.320/64;

Divergéncia entre o valor apresentado no Inventdrio, quanto a inscrigcdo, e o
Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, conforme relatado no item 5.1
do Relatdrio n. 149/04, e ainda, divergéncia de RS 516,00, entre os valores
apresentados no inventdrio de bens patrimoniais sintético, no montante de
RS 216.905,34, com a relagdo analitica de bens adquiridos no exercicio, RS
217.421,34- inobservéncia ao artigo 85 da Lei no 4.320/64;

Divergéncia entre o Anexo 17, exercicio de 2003 (saldo do exercicio
anterior), e o demonstrado no Anexo 17 e Balango Patrimonial do exercicio
de 2002 (saldo para o exercicio sequinte), referente ao saldo devedor (item
6.1 do Relatdrio n.149/04) - inobservéncia ao artigo 85 da Lei no 4.320/64;

Divergéncia entre o Anexo 17, exercicio de 2003 (saldo do exercicio
anterior), e o demonstrado no Anexo 17 e Balanco Patrimonial do exercicio
de 2002 (saldo para o exercicio sequinte), referentes ao saldo credor (item
6.2 do Relatdrio n.149/04) - inobservdncia ao artigo 85 da Lei no 4.320/64;

Ademais, sugere-se que os autos retornem a 89 Controladoria Técnica, para
andlise da justificativa do requerente, presente no processo em andlise,
quanto as irregularidades apontadas nos itens 11.1, 11.2 e 11.3 do Parecer
Prévio TC 091/05, no que tange aos aspectos juridicos.”
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A 82 Controladoria Técnica, por meio da Instrugdo Técnica n? 0282/2006; Processo
TC: n.2 2.109/05; Apensos TC: n.2 2.710/04, vols. 1, Il e Ill, assim se manifestou:

“IV. CONCLUSAO

Enfim, por todo o exposto, entendemos que o recurso deva ser conhecido, e
quanto ao mérito, entendemos pelo provimento parcial do mesmo, com a
retirada das impropriedades de n® 11.2 (Fixag¢do irregular do subsidio do
prefeito, com pagamento indevido de RS 21.000,00, correspondente a
15.391 ,38 VRTE's - infringéncia ao artigo 26 da Constituicdo Estadual) e,
11.3 (Subveng¢des realizadas a entidades diversas- infringéncia ao artigo 26
da lei no 101/2000).

A Procuradoria de Justica de Contas, por meio do Parecer n? 1853/2006 se
manifestou sobre o RECURSO DE RECONSIDERACAO tempestivamente interposto pelo
Senhor GETULIO MANOEL LOUREIRO, Prefeito do Municipio de S3o Gabriel da Palha, em
face do Parecer Prévio TC-091/2005, proferido nos autos em apenso, que recomendou a
rejeicao de suas contas referentes ao exercicio de 2003 pelo legislativo municipal.

Diante da andlise procedida, opinou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
pelo provimento parcial do presente recurso, a fim de que seja excluida tdo somente a
irregularidade apontada no item n2 11. 3 da decisdao combatida.

Em sua manifestacdo, o Conselheiro Relator votou pelo CONHECIMENTO do presente
Recurso de Reconsideragdo, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se em
todos os seus termos o Parecer Prévio TC n° 091/2005 (processo TC n° 2710/04) que
recomendou a Camara Municipal de Sao Gabriel da Palha a rejeicao da Prestacao de Contas
Anual, exercicio de 2003, de interesse da Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da Palha,
tendo como responsavel o Sr. Getulio Manoel Loureiro, ex-prefeito municipal.

A proposta apresentada pelo voto do Relator foi aprovada mediante Parecer Prévio
TC 156/2006, em Sessdo realizada no dia 05 de outubro de 2006, no seguinte teor:

“RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia cinco de outubro de dois mil e
seis, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Umberto Messias de Souza,
por unanimidade, preliminarmente, conhecer do Recurso, para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente o Parecer Prévio
TC-091/2005, que recomenda ao Legislativo Municipal a Rejeicdo das
contas da Prefeitura Municipal de SGo Gabriel da Palha, referentes ao
exercicio de 2003, de responsabilidade do Sr. Getulio Manoel Loureiro.

Acompanha este Parecer, integrando-o, a Andlise de Recurso e de
Reconsidera¢do de fils. 23/29, da 6a Controladoria Técnica, a Instru¢do
Técnica n° 082/06, da 8a Controladoria Técnica, o Parecer n° 1853/2006, da
ilustrada Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator (constantes
dos presentes autos); o Relatdrio Contdbil Conclusivo da Presta¢do de
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Contas Anual n°® 149/2004 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n° 017/05,
ambos da 6a Controladoria Técnica, o Parecer n° 0814/2005, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas, o voto do Relator e o Parecer Prévio
TC-091/2005 (constantes dos autos do Processo TC-271 0/2004, em
apenso).”

Através do Termo de Notificagdo n2 2031/2006, o Gestor foi devidamente
NOTIFICADO do Parecer Prévio TC-156/2006, prolatado no Processo TC2109/2005, que trata
do recurso de reconsideracdo interposto sobre a recomendacdo pela rejeicdo da Prestacao
de Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, referente ao exercicio de 2003.

E o relatério.
Il - DA DEFESA DO GESTOR RESPONSAVEL

O Processo 000496/2025, referente a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2003, de responsabilidade do Senhor Getulio Manoel Loureiro, foi devidamente
encaminhado ao Gabinete da Presidéncia e incluido na Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria
realizada em 31 de margo de 2025.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Comissao de Finangas e Orcamento, que
procedeu a notificacdo do Gestor responsavel, conforme Oficio n2 17/2025/GV/CM, relativo
as contas do Senhor Getllio Manoel Loureiro, recebido em 22 de abril de 2025, em
observancia ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do
artigo 59, inciso LV, da Constituicao Federal.

IV- FUNDAMENTAGAO

O Gestor Getulio Manoel Loureiro apresentou sua defesa em 20 de maio de 2025, de
forma intempestiva, no ambito do Processo n? 908/2025, em resposta ao Oficio n®
17/2025/GV/CM. A manifestacdo teve por finalidade esclarecer os indicios de
irregularidades apontados no Relatdrio Contabil Conclusivo da Prestacdo de Contas Anual n2
149/2004 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n? 017/05, ambos da 62 Controladoria Técnica, o
Parecer n2? 0814/2005, da ilustrada Procuradoria de Justica de Contas, o voto do Relator e o
o Parecer Prévio TC-091/2005, constantes dos autos do Processo TC- 2710/2004 (APENSO:
TC-917/2004).

O Processo n? 908/2025, acompanhado das pecas que compdem a defesa
apresentada pelo Gestor, foi submetido a esta Comissao para analise e emissdo de parecer,
nos seguintes termos:

Tratam os autos do direito de defesa protocolizado pelo Senhor Getulio Manoel
Loureiro, requerendo a aprovacao das Contas referente ao exercicio financeiro de 2003,
mediante os seguintes pedidos:
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“lll- DO PEDIDO

Diante do exposto, e; CONSIDERANDO que a atuacgdo fiscalizatoria da Corte
de fiscalizagdo de contas prescreveu, eis que s6 agora depois de passados
mais de 18 (dezoito) anos é que se pretende julgd-la, tendo atingido a
PRESCRICAO. Inteligéncia do art. 10 do Decreto Federal no 20.910/32. Logo,
deverd ser RECONHECIDA a PRESCRICAO e ser aplicada de forma
automdtica e peremptdria ao desempenho da altivissima_ fungéo julgadora
politica e definitiva do Poder Legislativo regra de prescritibilidade no Direito
brasileiro que é exigéncia dos principios da seqguranc¢a juridica e do devido
processo legal em seu sentido material, deve garantir efetiva e real
protecdo ao cidaddo, sob pena de aniquilarmos e transformamos em letra
oart. 37, §5.0 da nossa Carta Magna.

A PRESCRICAO foi causada pela omissédo da autoridade administrativa, no
que REQUER-SE, assim, que seja reconhecida a PRESCRICAO administrativa
e a PRESCRICAO do dever de julgamento desta C. Casa de Leis, com fulcro
no art. 71, §1.0 da LEl COMPLEMENTAR N2 621, 8 de marco de 2012 (LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO), e,
por conseguinte, o arquivamento do processo;

Quanto ao MERITO o defendente ndo praticou qualquer ato ilegal ou lesivo
ao patriménio publico, tendo atuado durante todo o seu mandato dentro
dos limites inseridos no art. 37 da CF/88, devendo serem APROVADAS as
contas do exercicio financeiro de 2002 do defendente;

Requer provar o alegado por todo tipo de prova em direito admitida,
mormente, documental e a que se fizer necessdria”.

Em sede preliminar, o interessado sustenta a ocorréncia de prescricdo do dever de
julgamento pela Casa de Leis, com fulcro no art. 71, §12 da Lei Complementar n? 621/2012.

Inicialmente, compete esclarecer que o interessado teve suas contas, relativas ao
exercicio de 2001, 2002 e 2003, julgadas pela Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha/ES,

com base em parecer prévio do Tribunal de Contas Estadual.

Na época, o interessado manifestou sua inconformidade, ajuizando as seguintes
acdes, cada uma relativa ao julgamento das respectivas contas anuais de governo:

* Processo n2 0000175-74.2011.8.08.0045 — referente as contas do exercicio de

2002;
* Processo n2 0000179-14.2011.8.08.0045 — referente as contas do exercicio de
2001;
* Processo n2 0000180-96.2011.8.08.0045 — referente as contas do exercicio de
2003;

Posteriormente, o julgamento foi declarado nulo pelo Supremo Tribunal Federal, por
nao observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Segundo
o julgado, a intimac¢do do interessado ocorreu na forma ficta e com apenas 04 (quatro) dias
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de antecedéncia a sessao de julgamento, o que teria comprometido, de maneira substancial,
o exercicio da defesa técnica e juridica pelo interessado.

Esse entendimento foi reconhecido e pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n? 1.531.933/ES, cujo transito em julgado
se deu em 20 de margo de 2025. Restou assentado que:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. JULGAMENTO DE CONTAS DE EX-
PREFEITO. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA APROVACAO OU REJEICAO DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
NECESSIDADE DE SE OBSERVAR O DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INTIMACAO FICTA REALIZADA PELA
AFIXACAO NA SEDE DO PODER LEGISLATIVO E HA 04 (QUATRO) DIAS DO
JULGAMENTO. DIREITOS FUNDAMENTAIS INOBSERVADOS EM SUA
PLENITUDE. PROCEDENCIA DA PRETENSAO AUTORAL. NULIDADE DO
JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL. INVERSAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. RECURSO INTERPOSTO PELO AUTOR PROVIDO E
RECURSO FORMULADO PELO ENTE MUNICIPAL PREJUDICADO.”

Segundo consta da decisdao, embora intimag¢ao tenha obedecido ao disposto no art.
19 da Lei Organica Municipal e nos arts. 210 e 212 do vigente Regimento Interno da Camara,
a modalidade ficta da notificacdo e o exiguo prazo de 04 (quatro) dias entre a intimacdo e o
julgamento das contas configuram ofensa direta aos direitos fundamentais do devido
processo legal, contraditdrio e ampla defesa.

Reconheceu-se, portanto, que o Tribunal de Contas emitiu o parecer técnico e a
Camara Municipal procedeu ao julgamento sem observancia das garantias constitucionais, o
gue torna o ato legislativo nulo de pleno direito, por decisdo do STF, cujo transito em
julgado da decisdo ocorreu em 20/03/2025.

Assim, diante da anulac¢do do julgamento anterior, declarada com base na violagdo ao
contraditorio e a ampla defesa, é imperioso que a Camara Municipal realize novo
julgamento das contas, desta vez assegurando ao interessado intimag¢do pessoal com prazo
razodvel para apresentacdo de defesa técnica.

Quanto a alegacdo de prescricdo, suscitada pelo interessado, ressalta-se que o art.
71, §19, da Lei Complementar n? 621/2012, utilizada como fundamento de defesa, trata
exclusivamente da prescricdo no ambito do Tribunal de Contas, ou seja, da possibilidade de
aplicacdo de sang¢Ges administrativas por aquele 6rgdo. Tal dispositivo, portanto, nao se
aplica ao julgamento das contas pelo Poder Legislativo municipal, cuja competéncia e rito
possuem natureza distinta e ndo estdo sujeitos aos prazos prescricionais ali previstos.
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Assim, ndo ha que se falar em prescricdo para a atuacdao da Camara Municipal no
exercicio de sua competéncia constitucional de julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo.

Entendimento semelhante foi exarado pelo Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do AgR-REspe n? 12775:

“[...] Eleicbes 2012 [...] 1. Sequndo a jurisprudéncia do TSE, ndo hd falar em
rejeicdo de contas de prefeito em decorréncia do decurso de prazo
conferido a cdmara municipal para julgar o parecer prévio emitido pelo
tribunal de contas do estado. [...] 2. A existéncia de prazo para julgamento
das contas anuais de prefeito, estabelecida em lei orgdnica, ndo enseja a
confirmacdo do parecer prévio do TCE, considerando a norma
constitucional que exige o expresso pronunciamento do poder legislativo
quanto as referidas contas. [...]" (Ac. de 25.9.2012 no AgR-REspe n2 12775,
rel. Min. Nancy Andrighi). Grifo nosso.

Salienta-se que, segundo consta expressamente no julgamento Recurso
Extraordinario com Agravo n? 1.531.933/ES, “haveria um esvaziamento de uma das mais
importantes competéncias do Poder Legislativo Municipal (que representa a soberania
popular — o povo), e haveria, por via de consequéncia, a quebra do principio constitucional
da simetria prevista no caput do art. 70, caput da Carta Cidada.” Ou seja, mesmo ao
reconhecer a nulidade do julgamento pretérito por vicio formal, o Supremo Tribunal
Federal manteve integra a prerrogativa da Camara de julgar as contas do chefe do
Executivo, exigindo apenas que o faca dentro dos limites constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa.

Assim, conforme se extrai do referido julgado e da prépria defesa arguida pela parte,
os fundamentos adotados confirmam a legitimidade e a necessidade de novo julgamento
pelas Casas Legislativas, reforcando a competéncia constitucional atribuida ao Poder
Legislativo Municipal.

Com efeito, a auséncia de julgamento vélido — por ter sido o anterior eivado de
nulidade insanavel — implica a inexisténcia de qualquer deliberagao legislativa legitima
sobre as contas, de modo que ndo ha pronunciamento valido da Camara que possa produzir
efeitos juridicos.

Dessa forma, considerando a declaracdo de nulidade do julgamento das contas, a
invalidacdo dos seus efeitos juridicos a partir daquela deliberacdo, bem como em respeito a
competéncia constitucional da Camara Municipal, impositiva a realizagdo de novo
julgamento, nao havendo que se falar em prescrigao.

Diante do exposto, a fim de restabelecer a legalidade do processo e garantir o devido
processo legal, impde-se a realizagdo de nova sessdao de julgamento, respeitando
integralmente o0s principios constitucionais que regem o processo administrativo
sancionador.
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Conforme se observa no Parecer Prévio TC-091/2005, sobre as contas relativas ao
exercicio financeiro de 2003, foram consideradas irregulares, sendo recomendada sua
rejeicdo pelo Legislativo Municipal, tendo em vista os seguintes procedimentos:

“I..]

| - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — PROCESSO TC-2710/2004

I.1. Divergéncia relatada no item 1.5.b do Relatério n2? 149/2004, entre a
conciliacdo bancdria e o extrato bancario, referente a Conta n2 9.544.766
do Banestes, no montante de R$ 2.750,52 — inobservancia ao artigo 85 da
Lei 4.320/64;

I.2. Divergéncia de RS 5.684,30, entre o saldo final da conta Bens Mdéveis
informado na Presta¢do de Contas Anual (RS 2.966.063,37) e o apurado
na analise (R$ 2.960.379,07), demonstrado no item 4.1 do Relatério n2
149/2004 - inobservancia ao artigo 85 da Lei n2 4.320/64;

I.3. Divergéncia entre os saldos patrimoniais informados no Anexo 14
com o constante na relacdo denominada “Balanco Geral”, conforme
demonstrado no item 4.4 do Relatério n2 149/2004 — inobservéincia ao
artigo 85 da Lei n2 4.320/64;

I.4. Divergéncia entre o valor apresentado no Inventdrio, quanto a
inscricdo, e o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, conforme
relatado no item 5.1 do Relatério n2 149/2004, e ainda, divergéncia de RS
516,00 entre os valores apresentados nos inventarios de bens
patrimoniais sintético, no montante de R$ 216.905,34, com a relagdo
analitica de bens adquiridos no exercicio, no montante de RS 217.421,34
— inobservancia ao artigo 85 da Lei n2 4.320/64;

PARECER PREVIO TC-091/2005 Fls. 03

I.5. Divergéncia entre o Anexo 17, exercicio de 2003 (saldo do exercicio
anterior) e o demonstrado no Anexo 17 e Balango Patrimonial do
exercicio de 2002 (saldo para o exercicio seguinte), referentes ao saldo
devedor (item 6.1 do Relatério n? 149/2004) — inobservancia ao artigo 85
da Lei n2 4.320/64;

1.6. Divergéncia entre o Anexo 17, exercicio de 2003 (saldo do exercicio
anterior) e o demonstrado no Anexo 17 e Balango Patrimonial do
exercicio de 2002 (saldo para o exercicio seguinte), referentes ao saldo
credor (item 6.2 do Relatério n2 149/2004) — inobservancia ao artigo 85
da Lei n2 4.320/64;

Il - RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO TC-3174/2004

Il.1. Despesa sem procedimento licitatorio, obrigatorio para contratagdo
de servigos de manuteng¢ao de equipamentos de informatica e aquisi¢do
de materiais de papelaria - violagdo ao artigo 22, caput, da Lei n?
8.666/93;

I1.2. Fixacao irregular do subsidio do Prefeito, com pagamento indevido
de R$ 21.000,00, correspondente a 15.391,38 VRTE’s - infringéncia ao
artigo 26 da Constitui¢ao Estadual;
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I1.3. Subvengdes realizadas a entidades diversas - infringéncia ao artigo 26
da Lei n2101/2000..”

Analisando os autos, verificou-se que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Destaco a importancia da funcdo julgadora exercida pela Camara Municipal, pois
guem exerce funcdo publica deve responder a sociedade por seus atos como agente publico.
Especialmente, se exerce funcdo de representacdo politica, ou seja, se eleito pelo voto
popular. Assim, prestar contas vai além de informar como sdo geridos os recursos
financeiros. Envolve ser responsavel pelo alcance das metas, objetivos, resultados e
impactos da gestdo publica.

O julgamento das contas do Prefeito € o momento em que a Camara Municipal,
auxiliada pelo Tribunal de Contas, realiza uma avaliacdo sobre a qualidade do gasto publico.
S3o analisados os aspectos de legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
das acdes do Poder Executivo.

Conforme mandamento constitucional, o Tribunal de Contas deve atuar no nobre e
insubstituivel exercicio do controle externo quando da apreciagdo das contas anual dos
Prefeitos, como o&rgdo auxiliar do Poder Legislativo, o qual deve observar o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, bem como as causas de interrup¢do dessa prescri¢do.

No entanto, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovaram as teses de
Repercussdao Geral decorrentes do julgamento conjunto dos Recursos Extraordindrios (REs)
848826 e 729744, quando foi decidido que:

“...6 exclusividade da Cdmara de Vereadores a competéncia para julgar as
contas de Governo e de Gestdo dos Prefeitos, cabendo ao Tribunal de
Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e
opinativo, que somente poderd ser derrubado por decisGo de dois tercos
dos vereadores. O STF decidiu além disso que, em caso de omissto da
Cdmara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a
inelegibilidade prevista no art. 19, inciso I, alinea "g", da lei complementar
64/90 (com a redacgdo dada pela Lei da Ficha Limpa).”

A tese decorrente do julgamento do RE 848826-CE, foi elaborada pelo entdo
Presidente do STF, Ministro Ricardo Lewandowski, designado redator do acdérddo apds
divergir do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, por entender que:

“por for¢ca da ConstituicGo, sGo os vereadores quem detém o direito de
julgar as contas do chefe do Executivo municipal, na medida em
representam os cidaddos. A tese de repercussdo geral tem o seguinte teor:
"Para os fins do art. 19, inciso I, alinea g, da lei complementar 64/90, a
aprecia¢Go das contas do prefeito, tanto as de governo quanto as de
gestdo, serdio exercidas pelas Cdmaras Municipais, com auxilio dos
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Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos vereadores".

A segunda tese aprovada na sessdao foi elaborada pelo Ministro Gilmar Mendes,
Relator do RE 729744-MG, e dispde que:

"Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo

local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo".

Neste aspecto, cumpre esclarecer que o julgamento a ser realizado pela Camara
Municipal se refere apenas a causa de inelegibilidade do prefeito, ndo tendo nenhum efeito
sobre eventuais acbGes por improbidade administrativa ou de esfera criminal a serem
movidas pelo Ministério Publico contra maus politicos.

A Camara Municipal ndo pode abrir mdo do seu papel constitucional de sua fungdo
julgadora, caso contrario haveria um prejuizo para a moralidade publica, uma vez que o
parecer prévio sobre as contas, seja de Governo ou de Gestdo que anualmente devem ser
prestadas pelos Prefeitos Municipais na forma legal aos Tribunais de Contas, as quais , tem o
dever constitucional de passar pelo crivo do julgamento politico das Casas Legislativas
Municipais, que so6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara
Municipal.

Fica claro que o julgamento realizado pelas Camaras Municipais advém de sua
altivissima funcdo julgadora politica e definitiva do Poder Legislativo Municipal, para fins de
inelegibilidade do responsavel, ndo se estendendo o mérito para o exercicio das pretensdes
punitivas e de ressarcimento ou de eventuais acdes por improbidade administrativa ou de
esfera criminal, logo, o julgamento politico deve prosperar.

O Gestor responsavel utilizou-se do principio do contraditério e da ampla defesa,
para arguir através do protocolo 908/2025, suas razdes de fato e de direito sobre as
inconsisténcias relatadas, onde verificou-se que a defesa protocolada na data de 20 de maio
de 2025, ndo atendeu ao prazo estipulado legalmente de 15 (quinze) dias Uteis para a sua
apresentacdo, conforme previsdao expressdao no art. 365 §12 do Regimento Interno desta
Casa, a saber:

“O Gestor responsdvel terd o prazo de até 15(quinze) dias uteis, excluido o
dia do recebimento, para protocolar sua defesa, enderecada a Comissdo de
Finangas e Orcamento.”

De acordo com o principio da preclusdao, em que pese os argumentos da defesa, urge
mencionar que o TCEES ja se deparou com caso semelhante, nos autos do Processo TC
5622/2023, tendo decidido pelo ndo acolhimento do direito de peti¢do, sob o entendimento
de risco de afronta aos principios da seguranca juridica e da coisa julgada formal. Vejamos o
precedente:
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“1. E pacifico o entendimento desta Corte de Contas de n3o conhecer
recurso intempestivo, na forma do § 22 do artigo 162 da Lei Complementar
Estadual n? 621/2012 c/c o inciso IV do artigo 397 da Resolugdo TC n®
261/2013 e/ou quando for interposto recurso mais de uma vez contra a
mesma decisdo, conforme estabelece o paragrafo unico do artigo 399 c/c o
artigo 421, § 32 da Resolugdo TC n? 261/2013 — RITCEES.

2. O pedido de direito de peticdo previsto no artigo 59, inciso XXXIV, alinea
“a”, da Constituicao Federal de 1988, ndo serd acolhido quando constatada
auséncia de ilegalidade ou abuso de poder em decisdo deste Tribunal de
Contas.

3. O pedido de direito de peticdo previsto no artigo 59, inciso XXXIV, alinea
“a”, da Constituicao Federal de 1988, ndo serd acolhido quando afrontar os
principios da seguranca juridica e da coisa julgada, estabelecidos no inciso
XXXVI da Constituicdo Federal de 1988.”

Por todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, tendo em
conta toda fundamentacdo até aqui realizada, para tomar como razdo de decidir em
conhecer da presente defesa para, no mérito, negar-lhe provimento.

VI - CONCLUSAO

A anadlise procedida pelo corpo técnico do Tribunal de Contas, pela Manifestacao
do Ministério Publico de Contas, pela aprovacdo do Parecer Prévio n? TC-091/2005, reco-
menda ao Legislativo Municipal a REJEICAO DAS CONTAS do Senhor Getulio Manoel Lourei-
ro, Prefeito Municipal de Sao Gabriel da Palha, no exercicio de 2003, conforme manifesta-
¢Oes integrantes dos autos do Processo de Prestagdao de Contas Anual do Exercicio de
2003.

Uma vez que a pega de defesa foi apresentada intempestivamente, reconhece-se, em
sede preliminar, sua inadmissibilidade formal. No mérito, nega-se provimento aos
argumentos defensivos, manifesta-se o acompanhamento integral das decisdes constantes
no Parecer Prévio n2 TC-0091/2005 - Plenario, com base nos seus proprios funamentos de
fato e de direito, independentemente de transcricdo, para manutencdo dos itens de
irregularidades apontados.

“I.1. Divergéncia relatada no item 1.5.b do Relatério n2 149/2004, entre a
conciliacdo bancaria e o extrato bancdrio, referente a Conta n2 9.544.766
do Banestes, no montante de R$ 2.750,52 — inobservancia ao artigo 85 da
Lei 4.320/64;

I.2. Divergéncia de R$ 5.684,30, entre o saldo final da conta Bens Méveis
informado na Prestagdo de Contas Anual (R$ 2.966.063,37) e o apurado
na analise (R$ 2.960.379,07), demonstrado no item 4.1 do Relatério n2
149/2004 — inobservancia ao artigo 85 da Lei n2 4.320/64;

I.3. Divergéncia entre os saldos patrimoniais informados no Anexo 14
com o constante na relacio denominada “Balanco Geral”, conforme
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demonstrado no item 4.4 do Relatério n2 149/2004 — inobservancia ao
artigo 85 da Lei n2 4.320/64;

I.4. Divergéncia entre o valor apresentado no Inventdrio, quanto a
inscricdo, e o Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais, conforme
relatado no item 5.1 do Relatério n2 149/2004, e ainda, divergéncia de RS
516,00 entre os valores apresentados nos inventdrios de bens
patrimoniais sintético, no montante de R$ 216.905,34, com a relagdo
analitica de bens adquiridos no exercicio, no montante de RS 217.421,34
— inobservancia ao artigo 85 da Lei n2 4.320/64;

PARECER PREVIO TC-091/2005 Fls. 03

I.5. Divergéncia entre o Anexo 17, exercicio de 2003 (saldo do exercicio
anterior) e o demonstrado no Anexo 17 e Balan¢o Patrimonial do
exercicio de 2002 (saldo para o exercicio seguinte), referentes ao saldo
devedor (item 6.1 do Relatério n® 149/2004) — inobservancia ao artigo 85
da Lei n2 4.320/64;

I.6. Divergéncia entre o Anexo 17, exercicio de 2003 (saldo do exercicio
anterior) e o demonstrado no Anexo 17 e Balan¢o Patrimonial do
exercicio de 2002 (saldo para o exercicio seguinte), referentes ao saldo
credor (item 6.2 do Relatdrio n? 149/2004) — inobservancia ao artigo 85
da Lei n2 4.320/64;

Il - RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO TC-3174/2004

Il.1. Despesa sem procedimento licitatdrio, obrigatorio para contratagao
de servigos de manutengdo de equipamentos de informatica e aquisi¢ao
de materiais de papelaria - violagdo ao artigo 22, caput, da Lei n?
8.666/93;

Il.2. Fixagao irregular do subsidio do Prefeito, com pagamento indevido
de R$ 21.000,00, correspondente a 15.391,38 VRTE’s - infringéncia ao
artigo 26 da Constitui¢ao Estadual;

I1.3. Subvengodes realizadas a entidades diversas - infringéncia ao artigo 26
da Lei n2101/2000..”

VII - PARECER DO RELATOR

Diante do exposto, e observados os tramites processuais pertinentes, considerando a
fundamentacdo apresentada, e apds andlise, relatdrio e discussdo dos autos, voto no sentido
de considerar irregulares as contas apresentadas e recomendar ao Plendrio da Camara
Municipal, ante as razdes expostas, em REJEITAR as contas da Prefeitura Municipal de Sao
Gabriel da Palha, relativas ao exercicio financeiro de 2003, sob a responsabilidade do
Senhor Getulio Manoel Loureiro.

Por essa razao, aderimos integralmente ao Parecer do Relator, Conselheiro Umberto
Messias de Souza, consubstanciado no Parecer Prévio n2 091/2005 - Plendario, como
fundamento para a presente decisdo de:

1 - Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, apds o
julgamento das contas, no prazo de trinta dias, nos termos do artigo 78 e
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79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, combinado com o artigo
131 da Resolugdo TC n2261, os seguintes documentos:

a) copia do ato de julgamento (Decreto legislativo);

b) ata da Sessdo correspondente;

c) relagdo nominal dos Vereadores presentes; e

d) resultado numérico da votagdo (Boletim de Votagdo).

2 - Encaminhar, apds o julgamento das contas, copia do respectivo
processo ao Ministério Publico para os devidos fins.

3 - Dar ciéncia aos interessados.

Sala das Comissdes Permanentes, 06 de junho de 2025.

FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA

Relator
VOTO COM O RELATOR:
ROBSON CRUZ FABIANO OST
Presidente Membro

COMISSAO DE FINANGAS E ORCGAMENTO
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