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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA.

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara Municipal de Sao Gabriel da
Palha/ES, no uso de suas atribuicGes regimentais e legais, analisou o Projeto de Decreto
Legislativo n2 61/2025 e emite o presente parecer sobre a Presta¢do de Contas do ex-Prefeito
Municipal Getulio Manoel Loureiro referente ao exercicio financeiro de 2002.

Il - DOS FUNDAMENTOS

No ordenamento juridico-constitucional brasileiro, a competéncia para
julgamento das Contas do Chefe do Poder Executivo, seja Federal, Distrital, Estadual ou
Municipal, é exclusiva do Poder Legislativo. Dessa forma, nessa hipdtese, a funcdo do Tribunal
de Contas é opinativa, atuando como érgao auxiliar do Parlamento.

Assim, cabe ao Tribunal de Contas a apreciacdo das Contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo (CF. arts. 25, 31, 71 e 75) e ao Poder Legislativo o
seu julgamento (art. 49, inc. IX, CF).

Estabelece a Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da Lei. § 1° O controle externo da Cdmara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O parecer prévio,
emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara
Municipal”.

As decisOes dos Tribunais de Contas possuem eficdcia propria, conferida por via
constitucional e reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia, salvo os casos de ilegalidade
manifesta.

O controle externo a que se refere a Constituicdo, executado pelo Legislativo
com o auxilio do Tribunal de Contas, tem por funcdo primordial a guarda da moralidade e
legalidade administrativa, de forma a verificar casos de improbidade administrativa no
decorrer do mandato exercido pelo politico responsavel. Este é o sentido empregado por
norma antiga, mas recepcionada pela Constituicdo, qual seja a Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, que em seu art. 81 disciplina os objetivos do controle externo:

“Art. 81 O controle da execug¢do orcamentadria, pelo Poder Legislativo, terd por
objetivo verificar a probidade da administra¢do, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Or¢camento”.
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Ressalte-se que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE
848.826/DF), apenas a rejeicdo das contas anuais pela Camara Municipal, apds o devido
processo legislativo, é que pode ensejar a inelegibilidade prevista no art. 19, |, “g”, da LC 64/90.

Ainda, conforme a Resolugdo n2 01/2018 da ATRICON (Associa¢do dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil), os pareceres prévios emitidos pelos Tribunais de Contas sdo
opinativos, cabendo a Camara Municipal o julgamento politico das contas.

Il - DO PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emitiu parecer prévio sobre as
contas do exercicio financeiro de 2002, apontando irregularidades na gestao orgamentaria e
financeira, entre outras ressalvas, nas contas do ex-gestor Getulio Manoel Loureiro.

Consoante exaustivamente observado no Processo de Contas do exercicio
financeiro de 2002, as irregularidades ocorridas nas contas do ex-gestor Getulio Manoel
Loureiro tiveram o conddo de macula-las a ponto de desaprova-las, consoante o Parecer
daquela Corte de Contas, que recomendou a sua rejeicao.

IV - DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

A Comissdo de Financas analisou o processo de contas referente ao exercicio
financeiro de 2001 e o Vereador Relator manifestou-se nos autos emitindo parecer em
conformidade com o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES),
opinando pela rejeicdo das contas do Sr. Getulio Manoel Loureiro. Os demais membros da
Comissdao de Finangas e Orgamento acompanharam integralmente do Parecer Prévio n2
0130/2005-6, conforme transcri¢do a seguir:

“l.1) Auséncia de envio das conciliacbes bancdrias e extratos
bancdrios, impossibilitando a afericdo do saldo contdbil —
descumprimento ao artigo 105, inciso Ill, da Resolugdo
TC-182/2002;

1.2) Divergéncia entre o valor do saldo de Restos a Pagar,
registrado no Balango Patrimonial, quando confrontado com o
valor total constante na Relagdo de Restos a Pagar;

1.3) Divergéncia da declaragdo de bens patrimoniais com o
Balango Patrimonial — infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64;
1.4) Divergéncia da declaragdo de bens patrimoniais com o
Demonstrativo das Varia¢bes Patrimoniais - infringéncia ao artigo
85 da Lei 4.320/64;

1) Relatdrio de Auditoria — Processo TC-5699/2003

Il.1) Limite de gastos com pessoal — excesso de 3.72% em relagGo
ao limite previsto no Artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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11.2) Pagamento a maior dos subsidios do Prefeito Municipal no
montante correspondente a 16.969,70 VRTE’s (dezesseis mil,
novecentos e sessenta e nove VRTE’s e setenta centésimos);

11.3) Auséncia de contribui¢do para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatdrio Técnico
Contabil da Prestacdo de Contas Anual n® 41/2004 e a Instrucdo
Técnica Conclusiva n® 154/2004, ambos da 62 Controladoria
Técnica, o Parecer n2 4800/04, da ilustrada Procuradoria de
Justica de Contas, e o voto do Relator.”

V — DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

Esta Comissdo observou que nas contas do ex-gestor Getulio Manoel Loureiro
relativas ao exercicio financeiro de 2002 contém irregularidades materiais e formais de
natureza grave, conforme apontado no parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Tais irregularidades vdao além de meras falhas administrativas ou formais,
comprometendo de maneira substancial a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo,
especialmente no que diz respeito a execucdo orcamentdria e ao equilibrio das contas
publicas.

Diante das constatacGes apuradas pelo corpo técnico do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Estado do Espirito Santo, este expediu PARECER recomendando a
REJEICAO das contas do ex-gestor Getulio Manoel Loureiro, por este Legislativo.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdao de Constituicdo e Justica opina pelo
acolhimento integral do parecer do Tribunal de Contas com a REJEICAO das contas do Sr.
Getulio Manoel Loureiro, relativas ao exercicio financeiro de 2002, ficando a decisao final a
cargo do Plendrio desta Casa Legislativa.

Sala das Comissdes Permanentes, 27 de junho de 2025.
FABIANO OST
Relator

GETULIO ANDRADE LOUREIRO FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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