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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA.

Processo: 000495/2025

Interessado : Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Assunto: Prestacao de contas anuais da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha
Processo TC-979/2005 (APENSOS: TC-2084/2003 E TC-5699/2003)

Exercicio: 2002

Responsavel: Getulio Manoel Loureiro

| - PRELIMINARMENTE

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
da Palha, do exercicio financeiro de 2002, sob responsabilidade do ex-prefeito Getulio
Manoel Loureiro.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emitiu Parecer Prévio 00133/2006 -,
encaminhado a esta Cdmara Municipal por meio do Oficio PTC.REC. n2 600/2006 de 10 de
novembro de 2006, proferido no Processo TC- 979/2005, que trata de Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da Palha, referentes ao exercicio de 2002.

O Processo foi devidamente protocolado sob o n2 15015/2006 de 14 de novembro de
2006, que por meio do Decreto Legislativo n2 507/2008 manteve a Rejei¢cdo de Contas do ex-
Prefeito Municipal, Sdo Gabriel da Palha, referente ao Exercicio Financeiro de 2002.

O Gestor entrou com Processo Judicial n2 000175-74.2011.8.08.0045 (referente as
contas de 2002) anulando o julgamento das contas por inobservancia dos direitos
fundamentais sobretudo do contraditério e da ampla defesa.

O Processo foi desarquivado conforme despacho do Presidente e novamente
protocolado na Diretoria de Recepcdo, Protocolo, Informacdo e Documentacdo, no dia
18/03/2022, sob o n2 000495, para novo julgamento e remetido ao Gabinete da Presidéncia.

Posteriormente, foi incluido no Expediente da Sessdo Ordindria de 31 de marco de
2024 para ciéncia ao Plenario e encaminhado a Comissdo de Financas e Or¢camento.

Il - RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Sdo Gabriel
da Palha, referente ao exercicio financeiro de 2002, sob a responsabilidade do Senhor
Getulio Manoel Loureiro, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2002 a 31/12/2002.
Durante o referido periodo, o Prefeito exerceu as fungdes de planejamento, organizacao,

Autenticar documento em https://spl.camarasgp.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 330036003600350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE
w7, SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada e protocolizada no Tribunal de Contas,
sendo o processo analisado pelo corpo técnico do Tribunal de Contas, conforme evidenciado
nos seguintes documentos: Relatdrio Técnico Contabil n2 41/04, Instrucdo Técnica
Conclusiva n? 154/2004, Parecer da Procuradoria de Justica de contas n2 4800/2004.

As irregularidades apontadas pela Area Técnica, na andlise da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da Palha, exercicio de 2002, através do
Relatdrio Técnico Contabil n° 41/04 (fls. 346 a 354 - TC 2084/03), itens 1.1, 5.5, 5.6 e 6.1,
foram acompanhadas pela ITC n° 154/04 (Fls. 355/359 - TO 2084/03), itens 1.a/l.d, assim
como pelo Parecer n° 4800/04 (fls. 363/364 - TO 2084/03) da Procuradoria de Justica de
Contas, que opinou pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha,
referentes ao exercicio de 2002, sob a responsabilidade do Senhor Getulio Manoel Loureiro.

Em sua manifestacdo, o Conselheiro Relator pontuou que da andlise do Processo
TC-5699/2003, os atos de gestdo do exercicio de 2002 na Prefeitura Municipal de Sdo
Gabriel da Palha foram considerados irregulares, conforme Acérddo TC-186/2004, e que, a
62 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade das contas, sob o aspecto técnico-
contabil, bem como, a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo sentido.

O Voto do Relator foi no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, aprove parecer no sentido de recomendar sua rejei¢cdo pelo Legislativo Municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia quatro
de janeiro de dois mil e cinco, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro
Dailson Laranja, aprovou o PARECER PREVIO TC-001/2005 que considerou irregulares as
contas apresentadas, recomendando sua rejeicao pelo Legislativo Municipal, tendo em vista
as seguintes irregularidades:

“l.1) Auséncia de envio das conciliagbes bancdrias e extratos bancdrios,
impossibilitando a afericdo do saldo contabil — descumprimento ao artigo
105, inciso Ill, da Resolugdo TC-182/2002;

1.2) Divergéncia entre o valor do saldo de Restos a Pagar, registrado no
Balango Patrimonial, quando confrontado com o valor total constante na
Relagdo de Restos a Pagar;

1.3) Divergéncia da declara¢cdo de bens patrimoniais com o Balanco
Patrimonial — infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64;

1.4) Divergéncia da declarag¢éo de bens patrimoniais com o Demonstrativo
das Variagdes Patrimoniais - infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64;

ll) Relatdrio de Auditoria — Processo TC-5699/2003

1l.1) Limite de gastos com pessoal — excesso de 3.72% em relagdo ao limite
previsto no Artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

11.2) Pagamento a maior dos subsidios do Prefeito Municipal no montante
correspondente a 16.969,70 VRTE’s (dezesseis mil, novecentos e sessenta e
nove VRTE’s e setenta centésimos);
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11.3) Auséncia de contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatdrio Técnico Contdbil da
Prestacdo de Contas Anual n® 41/2004 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n®
154/2004, ambos da 62 Controladoria Técnica, o Parecer n® 4800/04, da
ilustrada Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator.”

O Sr. Getulio Manoel Loureiro, Prefeito Municipal de Sdo Gabriel da Palha, no
exercicio de 2002, inconformado com o Decisum deste Tribunal, consubstanciado no Parecer
Prévio TC- 001/2005, que considerou irregulares os atos praticados pelo Recorrente,
condenando-o ao pagamento de multa no valor correspondente a 1000 VRTE'S e ao
ressarcimento ao erdrio da importancia correspondente a 16.969,70 VRTE'S, interpds
Recurso de Reconsideracdo, visando reforma-lo, mediante os autos do Processo TC-
979/2005.

O processo em tela foi encaminhado para a analise da 82 Controladoria Técnica, que
se manifestou por meio da Instrucdo Técnica n? 355/05, opinando pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso, acolhendo as argumentacdes do Recorrente quanto ao item
referente ao "Pagamento a maior dos subsidios do Prefeito Municipal no montante
correspondente a 16.969,70 VRTE'S", mantendo-se o acérddo no que tange aos demais itens
e ainda, as recomendagdes do parecer prévio TC n2 001/2005, no que tange as demais
irregularidades ocorridas no Poder Executivo Municipal no exercicio de 2002.

Apds a analise técnica, os autos foram enviados a Procuradoria de Contas, que
através do Parecer de n2 4509/05, opinou pelo Improvimento do Recurso.

Remetidos os autos para o Conselheiro Relator, este se manifestou no sentido de
enviar os autos novamente a Controladoria Técnica, vez que ndao houve a competente
analise do item relativo a prestacdo de contas, apesar do recorrente em sua peca recursal,
ter rebatido tal irregularidade.

Dessa forma, os autos foram reenviados a 82 Controladoria Técnica que por sua vez,
encaminhou o processo para a 62 Controladoria Técnica para analise do referido item, eis
gue foi a mesma quem elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva da Prestacdo de Contas
Anual do exercicio de 2002.

Através da andlise técnica a 62 Controladoria Técnica concluiu, quanto ao aspecto
contdbil, que as irregularidades ndo foram sanadas pelo Recurso de Reconsideracdo,
sugerindo-se que os autos retornassem a 82 Controladoria Técnica em atendimento a
solicitacdo constante nos autos, que assim concluiu, in verbis:

"Diante do exposto, quanto ao aspecto contdbil apontado pelo Parecer
Prévio TC n® 001/05, informamos que os itens 1.1 a 1.4, que tratam das
irregularidades apontadas nos itens "l.a" a "l.d" da Instru¢do Técnica
Conclusiva n® 154/2004, ndo foram atendidos pelo Recurso de
Reconsideragdo".
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Apds os autos retornarem, a 82 Controladoria Técnica CT se manifestou através da
Instrucdo Técnica n? 88/06 onde se reportou ao Parecer da 62 Controladoria Técnica, eis que
se trata de questdo puramente contabil, de forma que opinou pelo CONHECIMENTO do
Recurso e, quanto ao mérito, pelo NAO PROVIMENTO do item "1" do Recurso, o que n3o
exclui a Instrugdo Técnica n2 35/05, mas apenas a complementa.

Diante das razbes expendidas, o Ministério Publico acompanhou a Instrucdo Técnica
e opinou, pelo conhecimento do presente recurso, e no que pertine ao mérito, somos pelo
improvimento dos argumentos trazidos pelo recorrente, conforme fundamentagdo acima,
mantendo-se a irregularidade apontada.

O Processo foi encaminhado ao Relator que considerando a manifestacdo técnica e
do Ministério Publico de Contas, emitiu seu voto, que foi pautado no Plendrio daquela Corte
de Contas onde obteve o seguinte julgamento:

“PARECER PREVIO TC-009/2006

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia vinte e seis de janeiro de dois mil e seis,
por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Dailson
Laranja, preliminarmente, conhecer do Recurso, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se integralmente o Parecer Prévio TC-001/2005,
que recomenda ao Legislativo Municipal a REJEICAO das contas da
Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, referentes ao exercicio de
2002, de responsabilidade do Sr. Getulio Manoel Loureiro.

Acompanha este Parecer, integrando-o, o Parecer n® 4509/05, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator (constantes dos
presentes autos); o Relatdrio Técnico Contadbil da Prestacdo de Contas
Anual n® 41/2004 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n® 154/2004, ambos da
62 Controladoria Técnica, o Parecer n® 4800/04, da ilustrada Procuradoria
de Justica de Contas, e o voto do Relator e o Parecer Prévio TC-001/2005
(constantes dos autos do Processo TC- 979/2005, em apenso).”

Através do despacho de arquivamento 02793/2019, a SMPC - Secretaria do
Ministério Publico Especial de Contas, considerando as determinagdes contidas nas DecisGes
Monocraticas 1484/2018-4 e 176/2019- 8, referente aos Processos TC-5699/2003 — vols. | e
Il e apensos (TC- 979/2005, TC-2084/2003 — vols. | e 1l, SEP 82643865, SEP 82643792, SEP
27024423, SEP 27967840 e SEP 50843109), que concedeu “arquivamento do feito, sem baixa
do débito/responsabilidade”, ao Sr. Getulio Manoel Loureiro.

E o relatério.

Il - DA DEFESA DO GESTOR RESPONSAVEL
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O Processo 000495/2025, referente a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2001, de responsabilidade do Senhor Getllio Manoel Loureiro, foi devidamente
encaminhado ao Gabinete da Presidéncia e incluido na Ordem do Dia da Sessdo Ordindria
realizada em 31 de margo de 2025.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Comissdo de Finangas e Orcamento, que
procedeu a notificacdo do Gestor responsavel, conforme Oficio n2 16/2025/GV/CM, relativo
as contas do Senhor Getulio Manoel Loureiro, recebido em 22 de abril de 2025, em
observancia ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do
artigo 59, inciso LV, da Constituicdo Federal.

IV - FUNDAMENTACAO

O Gestor Getulio Manoel Loureiro apresentou sua defesa em 20 de maio de 2025, de
forma intempestiva, no ambito do Processo n? 906/2025, em resposta ao Oficio n?
16/2025/GV/CM. A manifestacdo teve por finalidade esclarecer os indicios de
irregularidades apontados no Relatério Técnico Contabil da Prestacdao de Contas Anual n2
41/2004 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n? 154/2004, ambos da 62 Controladoria Técnica, o
Parecer n2 4800/04 da ilustrada Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator e o
Parecer Prévio TC-001/2005, constantes dos autos do Processo TC-2084/2003.

O Processo n? 906/2025, acompanhado das pecas que compdem a defesa
apresentada pelo Gestor, foi submetido a esta Comissao para analise e emissdao de parecer,
nos seguintes termos:

Tratam os autos do direito de defesa protocolizado pelo Senhor Getulio Manoel
Loureiro, requerendo a aprovacao das Contas referente ao exercicio financeiro de 2002,
mediante os seguintes pedidos:

“lll- DO PEDIDO

Diante do exposto, e; CONSIDERANDO que a atuacgdo fiscalizatoria da Corte
de fiscalizagdo de contas prescreveu, eis que s6 agora depois de passados
mais de 18 (dezoito) anos é que se pretende julgd-la, tendo atingido a
PRESCRICAO. Inteligéncia do art. 10 do Decreto Federal no 20.910/32. Logo,
deverd ser RECONHECIDA a PRESCRICAO e ser aplicada de forma
automdtica e peremptdria ao desempenho da altivissima fun¢do julgadora
politica e definitiva do Poder Legislativo regra de prescritibilidade no Direito
brasileiro que é exigéncia dos principios da sequranc¢a juridica e do devido
processo legal em seu sentido material, deve garantir efetiva e real
protecdo ao cidaddo, sob pena de aniquilarmos e transformamos em letra
oart. 37, §5.0 da nossa Carta Magna.

A PRESCRICAO foi causada pela omisséo da autoridade administrativa, no
que REQUER-SE, assim, que seja reconhecida a PRESCRICAO administrativa
e a PRESCRICAO do dever de julgamento desta C. Casa de Leis, com fulcro
no art. 71, §1.0 da LEl COMPLEMENTAR N2 621, 8 de margo de 2012 (LEI
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ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO), e,
por conseguinte, o arquivamento do processo;

Quanto ao MERITO o defendente néo praticou qualquer ato ilegal ou lesivo
ao patriménio publico, tendo atuado durante todo o seu mandato dentro
dos limites inseridos no art. 37 da CF/88, devendo serem APROVADAS as
contas do exercicio financeiro de 2002 do defendente;

Requer provar o alegado por todo tipo de prova em direito admitida,
mormente, documental e a que se fizer necessdria.

Em sede preliminar, o interessado sustenta a ocorréncia de prescricdo do dever de
julgamento pela Casa de Leis, com fulcro no art. 71, §12 da Lei Complementar n? 621/2012.

Inicialmente, compete esclarecer que o interessado teve suas contas, relativas ao
exercicio de 2001, 2002 e 2003, julgadas pela Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha/ES,

com base em parecer prévio do Tribunal de Contas Estadual.

Na época, o interessado manifestou sua inconformidade, ajuizando as seguintes
acdes, cada uma relativa ao julgamento das respectivas contas anuais de governo:

® Processo n2 0000175-74.2011.8.08.0045 — referente as contas do exercicio de

2002;
® Processo n2 0000179-14.2011.8.08.0045 — referente as contas do exercicio de
2001;
® Processo n? 0000180-96.2011.8.08.0045 — referente as contas do exercicio de
2003;

Posteriormente, o julgamento foi declarado nulo pelo Supremo Tribunal Federal, por
ndo observancia dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Segundo
o julgado, a intimacdo do interessado ocorreu na forma ficta e com apenas 04 (quatro) dias
de antecedéncia a sessao de julgamento, o que teria comprometido, de maneira substancial,
o exercicio da defesa técnica e juridica pelo interessado.

Esse entendimento foi reconhecido e pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n2 1.531.933/ES, cujo transito em julgado
se deu em 20 de margo de 2025. Restou assentado que:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. JULGAMENTO DE CONTAS DE EX-
PREFEITO. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA APROVAGCAO OU REJEICAO DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
NECESSIDADE DE SE OBSERVAR O DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INTIMACAO FICTA REALIZADA PELA
AFIXACAO NA SEDE DO PODER LEGISLATIVO E HA 04 (QUATRO) DIAS DO
JULGAMENTO. DIREITOS FUNDAMENTAIS INOBSERVADOS EM SUA
PLENITUDE. PROCEDENCIA DA PRETENSAO AUTORAL. NULIDADE DO
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JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL. INVERSAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. RECURSO INTERPOSTO PELO AUTOR PROFIDO E
RECURSO FORMULADO PELO ENTE MUNICIPAL PREJUDICADO.”

Segundo consta da decisdo, embora intimag¢do tenha obedecido ao disposto
no art. 19 da Lei Orgénica Municipal e nos arts. 210 e 212 do vigente
Regimento Interno da Cdmara, a modalidade ficta da notificacéo e o exiguo
prazo de 04 (quatro) dias entre a intimagdo e o julgamento das contas
configuram ofensa direta aos direitos fundamentais do devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa”.

Reconheceu-se, portanto, que o Tribunal de Contas emitiu o parecer técnico e a
Camara Municipal procedeu ao julgamento sem observancia das garantias constitucionais, o
gue torna o ato legislativo nulo de pleno direito, por decisdo do STF, cujo transito em
julgado da decisdo ocorreu em 20/03/2025.

Assim, diante da anulagao do julgamento anterior, declarada com base na violagdo ao
contraditério e a ampla defesa, é imperioso que a Camara Municipal realize novo
julgamento das contas, desta vez assegurando ao interessado intimagao pessoal com prazo
razoavel para apresentacao de defesa técnica.

Quanto a alegacao de prescricdo, suscitada pelo interessado, ressalta-se que o art.
71, 8§19, da Lei Complementar n? 621/2012, utilizada como fundamento de defesa, trata
exclusivamente da prescricio no ambito do Tribunal de Contas, ou seja, da possibilidade de
aplicacdo de sang¢des administrativas por aquele 6rgao. Tal dispositivo, portanto, ndo se
aplica ao julgamento das contas pelo Poder Legislativo municipal, cuja competéncia e rito
possuem natureza distinta e ndo estdo sujeitos aos prazos prescricionais ali previstos.

Assim, ndo ha que se falar em prescricdo para a atuacdo da Camara Municipal no
exercicio de sua competéncia constitucional de julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo.

Entendimento semelhante foi exarado pelo Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do AgR-REspe n2 12775:

“[...] Eleicbes 2012 [...] 1. Sequndo a jurisprudéncia do TSE, ndo hd falar em
rejeicdo de contas de prefeito em decorréncia do decurso de prazo
conferido a cdmara municipal para julgar o parecer prévio emitido pelo
tribunal de contas do estado. [...] 2. A existéncia de prazo para julgamento
das contas anuais de prefeito, estabelecida em lei orgdnica, ndo enseja a
confirmacdo do parecer prévio do TCE, considerando a norma
constitucional que exige o expresso pronunciamento do poder legislativo
quanto as referidas contas. [...]" (Ac. de 25.9.2012 no AgR-REspe n® 12775,
rel. Min. Nancy Andrighi)”. Grifo nosso.
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Salienta-se que, segundo consta expressamente no julgamento Recurso
Extraordinario com Agravo n? 1.531.933/ES, “haveria um esvaziamento de uma das mais
importantes competéncias do Poder Legislativo Municipal (que representa a soberania
popular — o povo), e haveria, por via de consequéncia, a quebra do principio constitucional
da simetria prevista no caput do art. 70, caput da Carta Cidad3d.” Ou seja, mesmo ao
reconhecer a nulidade do julgamento pretérito por vicio formal, o Supremo Tribunal
Federal manteve integra a prerrogativa da Camara de julgar as contas do chefe do
Executivo, exigindo apenas que o faca dentro dos limites constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa.

Assim, conforme se extrai do referido julgado e da propria defesa arguida pela parte,
os fundamentos adotados confirmam a legitimidade e a necessidade de novo julgamento
pelas Casas Legislativas, reforcando a competéncia constitucional atribuida ao Poder
Legislativo Municipal.

Com efeito, a auséncia de julgamento valido — por ter sido o anterior eivado de
nulidade insanavel — implica a inexisténcia de qualquer deliberagdo legislativa legitima
sobre as contas, de modo que ndo ha pronunciamento valido da Camara que possa produzir
efeitos juridicos.

Dessa forma, considerando a declara¢dao de nulidade do julgamento das contas, a
invalidacdo dos seus efeitos juridicos a partir daquela deliberagdo, bem como em respeito a
competéncia constitucional da Camara Municipal, impositiva a realizagdo de novo
julgamento, ndao havendo que se falar em prescricao.

Diante do exposto, a fim de restabelecer a legalidade do processo e garantir o devido
processo legal, impde-se a realizacdo de nova sessdo de julgamento, respeitando
integralmente o0s principios constitucionais que regem o processo administrativo
sancionador.

Conforme se observa no Parecer Prévio TC-001/2005, sobre as contas relativas ao
exercicio financeiro de 2002, foram consideradas irregulares, sendo recomendada sua
rejeicao pelo Legislativo Municipal, tendo em vista os seguintes procedimentos:

“I...]

1) Prestagdo de Contas Anual — Processo TC-2084/2003

I.1) Auséncia de envio das conciliagbes bancdrias e extratos bancarios,
impossibilitando a afericao do saldo contabil — descumprimento ao artigo
105, inciso lll, da Resolugdo TC-182/2002;

1.2) Divergéncia entre o valor do saldo de Restos a Pagar, registrado no
Balango Patrimonial, quando confrontado com o valor total constante na
Relagao de Restos a Pagar;

I.3) Divergéncia da declaracio de bens patrimoniais com o Balango
Patrimonial — infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64;

1.4) Divergéncia da declaragdao de bens patrimoniais com o Demonstrativo
das Variagbes Patrimoniais - infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64;
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Il) Relatério de Auditoria — Processo TC-5699/2003

II.1) Limite de gastos com pessoal — excesso de 3.72% em relagdo ao
limite previsto no Artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

11.2) Pagamento a maior dos subsidios do Prefeito Municipal no montante
correspondente a 16.969,70 VRTE’s (dezesseis mil, novecentos e sessenta
e nove VRTE’s e setenta centésimos);

PARECER PREVIO TC-001/2005 Fls. 03

11.3) Auséncia de contribui¢cdo para o Regime Geral de Previdéncia Social.”

Analisando os autos, verificou-se que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Destaco a importancia da funcdo julgadora exercida pela Camara Municipal, pois
guem exerce funcdo publica deve responder a sociedade por seus atos como agente publico.
Especialmente, se exerce funcdo de representacdo politica, ou seja, se eleito pelo voto
popular. Assim, prestar contas vai além de informar como s3o geridos os recursos
financeiros. Envolve ser responsavel pelo alcance das metas, objetivos, resultados e
impactos da gestdo publica.

O julgamento das contas do Prefeito é o momento em que a Camara Municipal,
auxiliada pelo Tribunal de Contas, realiza uma avaliacdo sobre a qualidade do gasto publico.
Sdo analisados os aspectos de legalidade, economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade
das acdes do Poder Executivo.

Conforme mandamento constitucional, o Tribunal de Contas deve atuar no nobre e
insubstituivel exercicio do controle externo quando da apreciacdo das contas anual dos
Prefeitos, como 6érgdo auxiliar do Poder Legislativo, o qual deve observar o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, bem como as causas de interrup¢do dessa prescricdo.

No entanto, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovaram as teses de
Repercussdo Geral decorrentes do julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios (REs)
848826 e 729744, quando foi decidido que:

“..é exclusividade da Cdmara de Vereadores a competéncia para julgar as
contas de Governo e de Gestdo dos Prefeitos, cabendo ao Tribunal de
Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e
opinativo, que somente poderd ser derrubado por decisGo de dois tercos
dos vereadores. O STF decidiu além disso que, em caso de omissGo da
Cdmara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas néo gera a
inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea "g", da lei complementar
64/90 (com a redacgdo dada pela Lei da Ficha Limpa).”

A tese decorrente do julgamento do RE 848826-CE, foi elaborada pelo entdo
Presidente do STF, Ministro Ricardo Lewandowski, designado redator do acérdao apds
divergir do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, por entender que:
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“por for¢ca da Constituicdo, sGo os vereadores quem detém o direito de
julgar as contas do chefe do Executivo municipal, na medida em
representam os cidaddos. A tese de repercussdo geral tem o sequinte teor:
"Para os fins do art. 1%, inciso I, alinea g, da lei complementar 64/90, a
apreciacdo das contas do prefeito, tanto as de governo quanto as de
gestdo, serdo exercidas pelas Cdmaras Municipais, com auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos vereadores".

A segunda tese aprovada na sessdo foi elaborada pelo Ministro Gilmar Mendes,
Relator do RE 729744-MG, e dispde que:

"Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo
local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo".

Neste aspecto, cumpre esclarecer que o julgamento a ser realizado pela Camara
Municipal se refere apenas a causa de inelegibilidade do prefeito, ndo tendo nenhum efeito
sobre eventuais ag¢des por improbidade administrativa ou de esfera criminal a serem
movidas pelo Ministério Publico contra maus politicos.

A Camara Municipal ndo pode abrir mao do seu papel constitucional de sua fungao
julgadora, caso contrario haveria um prejuizo para a moralidade publica, uma vez que o
parecer prévio sobre as contas, seja de Governo ou de Gestdo que anualmente devem ser
prestadas pelos Prefeitos Municipais na forma legal aos Tribunais de Contas, as quais, tem o
dever constitucional de passar pelo crivo do julgamento politico das Casas Legislativas
Municipais, que sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara
Municipal.

Fica claro que o julgamento realizado pelas Camaras Municipais advém de sua
altivissima funcdo julgadora politica e definitiva do Poder Legislativo Municipal, para fins de
inelegibilidade do responsdvel, nao se estendendo o mérito para o exercicio das pretensdes
punitivas e de ressarcimento ou de eventuais acdes por improbidade administrativa ou de
esfera criminal, logo, o julgamento politico deve prosperar.

O Gestor responsavel utilizou-se do principio do contraditério e da ampla defesa,
para arguir através do protocolo 906/2025, suas razGes de fato e de direito sobre as
inconsisténcias relatadas, onde verificou-se que a defesa protocolada na data de 20 de maio
de 2025, ndo atendeu ao prazo estipulado legalmente de 15 (quinze) dias Uteis para a sua
apresentagdo, conforme previsdao expressdao no art. 365 §12 do Regimento Interno desta
Casa, a saber:

“O Gestor responsdvel terd o prazo de até 15(quinze) dias uteis, excluido o
dia do recebimento, para protocolar sua defesa, enderecada a Comisséo de
Finangas e Orcamento.”
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De acordo com o principio da preclusdao, em que pese os argumentos da defesa, urge
mencionar que o TCEES ja se deparou com caso semelhante, nos autos do Processo TC
5622/2023, tendo decidido pelo ndo acolhimento do direito de peti¢do, sob o entendimento
de risco de afronta aos principios da seguranca juridica e da coisa julgada formal. Vejamos o
precedente:

“1. E pacifico o entendimento desta Corte de Contas de ndo conhecer
recurso intempestivo, na forma do § 22 do artigo 162 da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012 c/c o inciso IV do artigo 397 da Resolugcdo TC n®
261/2013 e/ou quando for interposto recurso mais de uma vez contra a
mesma decisdo, conforme estabelece o pardgrafo tnico do artigo 399 c/c o
artigo 421, § 32 da Resolugdo TC n® 261/2013 — RITCEES.

2. O pedido de direito de peti¢do previsto no artigo 59, inciso XXXIV, alinea
“a”, da Constituicdo Federal de 1988, ndo serd acolhido quando constatada
auséncia de ilegalidade ou abuso de poder em decisdo deste Tribunal de
Contas.

3. O pedido de direito de peti¢éo previsto no artigo 59, inciso XXXIV, alinea
“a”, da Constituicdo Federal de 1988, ndo serd acolhido quando afrontar os
principios da seguranca juridica e da coisa julgada, estabelecidos no inciso
XXXVI da Constituicdo Federal de 1988.”

Por todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, tendo em
conta toda fundamentacdo até aqui realizada, para tomar como razdo de decidir em
conhecer da presente defesa para, no mérito, negar-lhe provimento.

VI - CONCLUSAO

A andlise procedida pelo corpo técnico do Tribunal de Contas, pela Manifestacdao
do Ministério Publico de Contas, pela aprovacdo do Parecer Prévio n? TC-001/2005, reco-
menda ao Legislativo Municipal a REJEICAO DAS CONTAS do Senhor Getulio Manoel Lourei-
ro, Prefeito Municipal de Sao Gabriel da Palha, no exercicio de 2002, conforme manifesta-
¢Oes integrantes dos autos do Processo de Prestacdao de Contas Anual do Exercicio de 2002.

Uma vez que a peca de defesa foi apresentada intempestivamente, reconhece-se,
em sede preliminar, sua inadmissibilidade formal. No mérito, nega-se provimento aos
argumentos defensivos, manifesta-se o acompanhamento integral das decisdes constantes
no Parecer Prévio n? TC-0001/2005 - Plenario, com base nos seus proprios funamentos de
fato e de direito, independentemente de transcricdo, para manutencdo dos itens de
irregularidades apontados.

“I) Prestagdo de Contas Anual — Processo TC-2084/2003

I.1) Auséncia de envio das conciliagdes bancarias e extratos bancarios,
impossibilitando a afericdo do saldo contabil — descumprimento ao artigo
105, inciso Ill, da Resolugdo TC-182/2002;
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I.2) Divergéncia entre o valor do saldo de Restos a Pagar, registrado no
Balango Patrimonial, quando confrontado com o valor total constante na
Relagao de Restos a Pagar;

I.3) Divergéncia da declaracio de bens patrimoniais com o Balango
Patrimonial — infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64;

1.4) Divergéncia da declara¢ao de bens patrimoniais com o Demonstrativo
das Variag6es Patrimoniais - infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64;

Il) Relatério de Auditoria — Processo TC-5699/2003

II.1) Limite de gastos com pessoal — excesso de 3.72% em relagdo ao
limite previsto no Artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

11.2) Pagamento a maior dos subsidios do Prefeito Municipal no montante
correspondente a 16.969,70 VRTE’s (dezesseis mil, novecentos e sessenta
e nove VRTE’s e setenta centésimos);

PARECER PREVIO TC-001/2005 Fls. 03

11.3) Auséncia de contribui¢cdao para o Regime Geral de Previdéncia Social.”

VIl - PARECER DO RELATOR

Diante do exposto, e observados os tramites processuais pertinentes, considerando a
fundamentacao apresentada, e apds analise, relatério e discussdao dos autos, voto no sentido
de considerar irregulares as contas apresentadas e recomendar ao Plenario da Camara
Municipal, ante as razdes expostas, em REJEITAR as contas da Prefeitura Municipal de Sao
Gabriel da Palha, relativas ao exercicio financeiro de 2002, sob a responsabilidade do
Senhor Getulio Manoel Loureiro.

Por essa razdo, aderimos integralmente ao Parecer do Relator, Conselheiro Dailson
Laranja, consubstanciado no Parecer Prévio n2 001/2005 - Plenario, como fundamento para
a presente decisdo de:

1 - Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, apds o
julgamento das contas, no prazo de trinta dias, nos termos do artigo 78 e
79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, combinado com o artigo
131 da Resolugdo TC n2261, os seguintes documentos:

a) copia do ato de julgamento (Decreto legislativo);

b) ata da Sessdo correspondente;

c¢) relagdo nominal dos Vereadores presentes; e

d) resultado numérico da votagdo (Boletim de Votagdo).

2 - Encaminhar, apds o julgamento das contas, copia do respectivo
processo ao Ministério Publico para os devidos fins.

3 - Dar ciéncia aos interessados.

Sala das Comissdes Permanentes, 06 de junho de 2025.
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