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PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA.

Processo: 1477/2024
Interessado : Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Assunto: Prestacdo de contas anuais da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha
Processo: TCE-ES n2 04401/2024-7,07861/2022-9, 07860/2022-4
Exercicio: 2021

Responsavel: Tiago Rocha

| - PRELIMINARMENTE

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
da Palha, do exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Senhor Tiago Rocha,
cujo Parecer Prévio 125/2024-1 - Plenario e 25/2024-9 - Primeira Camara, foram
encaminhados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo a esta Camara Municipal
através do Oficio 05243/2024-1, nos termos do art. 129 do Regimento Interno daquela Corte
de Contas.

O Processo foi devidamente protocolado na Diretoria de Recepc¢do, Protocolo,
Informagdo e Documentacdo, no dia 06/12/2024 sob o n2 001477/2024 e 001493/2025 e,
posteriormente encaminhou-o ao Gabinete do Presidente.

Ato sequente foi encaminhado ao Expediente da Sessao Ordindria realizada em 06 de
margo de 2024 para ciéncia ao Plenario, e apds a Comissdo de Financas e Orcamento.

Il - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Sdo Gabriel
da Palha, relativa ao exercicio financeiro de 2021, sob responsabilidade do Senhor Tiago
Rocha, que exerceu o cargo de Prefeito Municipal no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2021, desempenhando atribui¢des inerentes ao planejamento, a organizagao,
a direcdo e ao controle das politicas publicas locais.

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas e analisada pelo
corpo técnico, conforme Relatério Técnico 129/2023-1 e 412/2022-6, Instrucdo Técnica
Conclusiva 3026/2023-1, Parecer do Ministério Publico de Contas 4029/2023-6,
Manifestacdo Técnica 249/2024-1, Instrucdo Técnica Conclusiva 734/2024-7, Parecer do
Ministério Publico de Contas 766/2024-7 e Parecer Prévio 25/2024-9 - 12 Cidmara.

Os documentos técnicos sugerem, com base nos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, a citacdo dos responsdveis, a fim de esclarecer as
irregularidades apontadas na prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2021, da Prefeitura
Municipal de S3o Gabriel da Palha.
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Poder Executivo, Senhor Tiago Rocha, foi submetida a primeira andlise pelo Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, o qual elaborou o Relatério Técnico n2
0129/2023-1 (doc. 103), propondo a oitiva do responsavel, em virtude das irregularidades
identificadas nas subsecbes 4.2.1.1,4.2.3.1, 4.2.3.2, 4.2.5.1 e 8.1, quais sejam:

“4.2.1.1 - Inobservdncia da sistemdtica de consolidagdo do balango;

4.2.3.1 — Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de RS
6.325.931,52

4.2.3.2 - Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativas registradas no ativo ndo circulante

4.2.5.1 — Subavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de precatorios no
final do exercicio no montante de RS1.076.024,49; e

8.1 — Descumprimento de determinagées emanadas pelo TCEES”.

A proposta de oitiva do responsavel, conforme encaminhamento contido no
Relatdrio Técnico n? 0129/2023-1, foi implementada por meio da Decisdo Segex n?@
01135/2023-9. Em seguida, o responsavel apresentou Defesa/Justificativa n? 01264/2023-8,
acompanhada das Pecas Complementares n2s 24017/2023-5 a 24025/2023-1.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade - NContas, que elaborou a Instru¢do Técnica Conclusiva 03026/2023-1,
opinando pela rejeicdo das contas apresentadas, diante do registro de opinido adversa
quanto a execugao orgamentdria, com fundamento na ocorréncia analisada na subse¢ao 9.5
do ITC, além da expedicdo de determinacdes e recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do Parecer n2 04029/2023-6,
subscrito pelo Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifestou-se de
forma favoravel as conclusGes do drgdo técnico, aderindo os fundamentos faticos e juridicos
apresentados na instrucao.

Na 472 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada em 06 de dezembro de 2023, o
Controlador Geral do Municipio de S3o Gabriel da Palha, Senhor Cleber Rogério Oakes,
realizou sustentacdo oral, ocasido em que foi deferido o pedido de juntada de memorial,
documentacgdo probatéria e notas taquigraficas. Diante disso, o processo foi retirado de
pauta e encaminhado ao érgdo técnico e ao Ministério Publico de Contas para analise.

Em ato subsequente, foi emitida a Manifestacdo Técnica n? 249/2024, com parecer
rejeicdo das contas, considerando que as justificativas e documentos apresentados em sede
de defesa ora se mostraram insuficientes para sanar a irregularidade apontada na subsecao
9.5 do ITC n23026/2023-1.

Na sequéncia, foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva 734/2024, mantendo o
entendimento pela rejeicdo das contas, com base no registro de opinido adversa quanto &
regularidade da execucdo orcamentaria.

Em nova andlise, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 766/2024,
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faticos e juridicos apresentados pelo érgdo de instrucdo na ITC 734/2024.

Ao analisar os autos, o Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo
constatou que o processo da Prestacdo de contas Anuais do exercicio financeiro de 2021
encontrava-se devidamente instruido, estando, portanto, apto a um julgamento. Em sua
manifestacdo, divergiu do entendimento técnico e ministerial, afastando os indicios de
irregularidades constantes dos itens 4.2.1.1, 4.2.31., 4.2.3.2 e 4.2.5.1 do Relatério Técnico
0129/2023-1, mantendo, contudo, o apontamento relativo ao item 8.1 — Descumprimento
de determinagdes emitidas pelo TCEES. Diante disso, proferiu voto pela emissdo de parecer
prévio pela aprovagdo com ressalva das contas, voto esse que foi submetido e aprovado pelo
Colegiado daquela Corte de Contas, sendo vejamos:

“EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Cdmara Municipal de Sdo Gabriel da Palha
pela APROVACAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sdo
Gabriel da Palha, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob responsabilidade
do Sr. Tiago Rocha, na forma prevista no art. 132, Il da Resolugdo TCEES
261/2013 e art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012.

REITERAR AS DETERMINACOES contidas nos Acérddos TC 500/2019-6, TC
1010/2020-1 e TC 62/2021-5, em razdio de descumprimentos de deliberagcées
desta Corte de Contas, conforme narrado na subse¢do 9.5 da ITC, com
fundamento no art. 329, § 72 do RITCEES”.

A deliberacdo, submetida e aprovada por unanimidade, resultou na publicacdo do
Parecer Prévio n? 00025/2024-9, da Primeira Cdmara, em sessdo ordindria realizada em
05/04/2024 (132 Sessdo Ordinaria), representando o acolhimento integral do voto proferido
pelo Relator.

Inconformado com a decisdo da Corte de Contas, que opinou pela aprovagdo com
ressalvas das contas, o Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo interpds
recurso, por meio da Peticdo de Recurso 00211/2024-2, pleiteando a reforma do Parecer
Prévio para que seja emitido parecer pela REJEICAO DAS CONTAS.

Em decorréncia da analise do recurso, sobreveio a Decisdo Monocratica n?
00562/2024-3, acompanhada do Termo de Notificagdo n2 00840/2024-5, Instrucdo Técnica
de Recurso n2 00493/2024-6, Parecer do Ministério Publico de Contas n2 05329/2024-4,
Voto do Relator n2 005561/2024-8 e Parecer Prévio n2 125/2024-1, proferidos no ambito do
Processo TC n2 4401/2024, o qual trata do recurso de reconsideragdo interposto quanto as
impropriedades apontadas na Prestacdao de Contas Anual do exercicio de 2024, da Prefeitura
Municipal de Sao Gabriel da Palha.

O recurso foi conhecido por meio da Decisdo Monocratica n? 00562/2024-3, tendo
sido concedido ao Senhor Tiago Rocha o prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias para
apresentacdo de contrarrazdes.

Devidamente notificado, o Sr. Tiago Rocha apresentou suas alegacoes de defesa e
documentos, constantes na Peticdo de Recurso n2 00248/2024-5 e nas Pecas
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Complementares n? 22835 a 22838/2024, pleiteando, em sintese, a improcedéncia do
recurso.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas (NRC), que elaborou a Instrucdo Técnica de Recurso n? 00493/2024-6,
opinando pelo ndo provimento do recurso de reconsideracao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n2 05329/2024-4, subscrito pelo
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifestou-se no mesmo sentido,
reiterando os fundamentos faticos e juridicos apresentados na peticdo de Recurso n2
00211/2024-2.

O Conselheiro Relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, diante dos fatos e fundamentos
expostos, decidiu, em seu voto, conhecer e dar provimento ao recurso de reconsideracao,
por meio da Decisdo Monocratica n? 00562/2024-3, concedendo ao senhor Tiago Rocha a
oportunidade de apresentar contrarrazées no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.
Acompanhou, ainda que parcialmente, o posicionamento técnico e ministerial quanto a
necessidade de reforma do Parecer Prévio n? 00025/2024-9 — 12 Camara, especificamente
no tocante a manutencdo das irregularidades apontadas nos itens 4.2.1.1 (descumprimento
da sistematica de consolidacdo do balanco patrimonial), 4.2.3.1 (divergéncia entre os saldos
registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no
valor de RS 6.325.931,52) e 4.2.3.2 (auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas de créditos de divida ativas registradas no ativo ndo circulante), constantes do
Relatdrio Técnico n2 129/2023. Tais irregularidades permanecem sujeitas a ressalvas,
mantendo-se incdlumes os demais termos do Parecer Prévio anteriormente atacado, pelas
razoes ja expostas.

Diante do exposto, o Conselheiro Relator manifestou concordancia parcial com o
posicionamento técnico e ministerial, e votou favoravelmente a aprovacao, pelo Colegiado,
da minuta de deliberagdo submetida a apreciagdo do Plendrio. A proposta foi aprovada por
unanimidade durante a 562 Sessdo Ordindria do Plendario, realizada em 24/10/2024,
resultando na emissdo do Parecer Prévio n? 00125/2024-1 — Plenario.

E o relatdrio.
11l - DA DEFESA DO GESTOR RESPONSAVEL

O Processo n? 0001477/2024, referente a Prestacdo de Contas Anual de
responsabilidade do Senhor Tiago Rocha, foi devidamente encaminhado ao Gabinete da
Presidéncia e incluido na Ordem do Dia da Sessdo Ordindria realizada em 06 de marco de
2025.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Comissdo de Finangas e Orcamento, que
procedeu a notificacdo do Gestor responsavel, conforme Oficio n2 08/2025/GV/CM, relativo
as contas do Senhor Tiago Rocha, recebido em 04 de abril de 2025, em observancia ao
devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do artigo 59, inciso LV,
da Constituicdo Federal.
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IV - FUNDAMENTACAO

O Gestor Tiago Rocha apresentou sua defesa em 23 de abril de 2025, de forma
tempestiva, no ambito do Processo n? 780/2025, em resposta ao Oficio n2 08/2025/GV/CM.
A manifestacdo teve por finalidade esclarecer os indicios de irregularidades apontados na
Instrucdo Técnica de Recurso — ITR 00493/2024-6, no Parecer Prévio n? 00125/2024-1 —
Plendrio, ambos proferidos no Processo TC n2 4401/2024, cujo Recurso de Reconsideragdo
foi encaminhado a esta Camara Municipal por meio do Oficio n? 05243/2024-1.

O Processo n? 780/2025, acompanhado das pecas que compdem a defesa
apresentada pelo Gestor, foi submetido a esta Comissdo para analise e emissdo de parecer,
nos seguintes termos:

Em sua manifestacdo, o Gestor limitou-se a esclarecer o indicio de irregularidade 8.1
— Descumprimento de determinacdes emanadas pelo Tribunal de Contas, conforme
disposto nos Acérddos 500/2019-6, 1010/2020-1 e 62/2021-5, os quais determinaram ao
Chefe do Poder Executivo a recomposicdo das reservas do RPPS destinadas a amortizacdo do
déficit atuarial, que foram utilizadas, respectivamente, nos exercicios de 2014, 2015 e 2017,
para o pagamento de beneficios concedidos, totalizando o montante de RS 5.838.696,13,
nos termos do art. 13, §32, da Portaria MPS.

Em cumprimento as determinacgdes, foi instituido o Plano de Recomposicdo dos
Valores das Reservas Consumidas Indevidamente nos Exercicios de 2014, 2015 e 2017, por
meio do Processo Administrativo n2 7.877/2023, de 23 de outubro de 2023, devidamente
apreciado, deliberado e aprovado pela Diretoria Executiva, pelo Conselho Fiscal e pelo
Conselho de Administracao do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sao
Gabriel da Palha — SGP/PREV.

O referido Plano de Recomposicdo estabelece a devolucdo dos valores em 240
(duzentas e quarenta) parcelas mensais, sendo que a primeira foi quitada em 08 de
novembro de 2023, no valor de RS 24.327,90 (vinte e quatro mil, trezentos e vinte e sete
reais e noventa centavos).

Informou-se, ainda, que ja foi efetivada a recomposi¢do/restituicdo do montante de
RS 463.976,88 (quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e setenta e seis reais e
oitenta e oito centavos), conforme dados fornecidos pelo SGP/PREV, cujos documentos
comprobatdrios encontram-se anexos.

A defesa, invoca a manifesta¢do do Conselheiro Relator - Sr. SEBASTIAO CARLOS RAN-
NA DE MACEDO, asseverou com muita precisdo e clareza em seu voto referente a prestacao
de contas do exercicio de 2021 que:
“..]
Nesse sentido, entendo que a exigéncia da recomposi¢cdo das reservas deveria ter
se iniciado no ano seguinte ao ano do déficit atuarial, isto €, na prestagcdo de con-
tas do exercicio de 2015 e seguintes, cujos gestores eram diversos do presente.
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Portanto, em periodo muito anterior ao exercicio que estd em andlise, qual seja
2021, ndo se podendo macular as contas do atual gestor em razdo de providén-
cias que deveriam ter sido adotadas em anos anteriores ao inicio de sua gestdo.
Ademais, nos termos da Lei n® 13.665/2018 (LINDB), o julgador em sua deciséio
deverad inteirar-se da situagdo do gestor e ter em conta a realidade, ndo bastan-
do a alegag¢do genérica que a ele cabe dar efetividade a politicas publicas. Fren-
te a complexidade da Administragcdo Publica, é justo e producente que, para o
adequado exame da conduta do gestor municipal, sejam utilizadas as normas de
direito administrativo em confluéncia com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como com a nova sistemdtica de interpretagdo das nor-
mas sobre gestdo publica trazida pela supracitada LINDB. (Grifei).

[...]"

Por fim, alega o ex-gestor que por ter acatado as determinagdes do TCEES e provi-
denciado o seu cumprimento que a referida ressalva ndo merece mais prosperar.

V - DA ANALISE

A Prestacao de Contas do Municipio de Sdo Gabriel da Palha, relativa ao exercicio de
2021, apresentou inicialmente diversas inconsisténcias, as quais, ao longo da tramitacao jun-
to ao orgdo de Controle Externo, foram sendo justificadas e analisadas pela Equipe Técnica e
pelo Conselheiro Relator, conforme descrito a seguir:

“4.2.1.1 - Inobservdncia da sistemdtica de consolidagdo do balango;

4.2.3.1 — Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de RS
6.325.931,52

4.2.3.2 - Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativas registradas no ativo ndo circulante”.

Em sua manifestacdo, por meio do Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao
Fiscal — NGF, acerca dos achados constantes no Relatdrio Técnico n2 129/2023-1, a Equipe
Técnica opinou pela manutengdo das irregularidades apontadas, apresentando, na sequén-
cia, a seguinte proposta:

“Acrescenta-se ainda, proposta no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Po-
der Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, que embasa a conclusédo
com ressalva, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio manter
rotinas periddicas de validagdo dos registros contdbeis, incluindo da sistemdtica
de consolidagdo do Balango Patrimonial.

[...]

ndo foi adotada previamente a técnica de concilia¢do, tratando-se de ferramen-
ta fundamental para identifica¢do de fraudes e erros, que poderiam ser sanados
tempestivamente. [...]

[...]
Dessa forma, concluimos que os efeitos da situa¢do encontrada persistem para o
Balango Patrimonial consolidado do exercicio findo em 31.12.2021, e, portanto,
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o achado deve ser mantido, uma vez que, a ocorréncia identificada neste tépico,
embasa a opinido de conclusdo com ressalva. [...]

Apesar da manifestacdo técnica e do Ministério Publico de Contas no sentido de
manter as irregularidades apontadas, o Conselheiro Relator, em sua analise, divergiu, afas-
tando tais irregularidades com fundamento nas adequacdes promovidas, ainda que em exer-
cicio posterior.

Dessa forma, acompanho o voto do Relator para igualmente afastar os indicios de ir-
regularidades mencionados, considerando as corre¢des efetuadas, ainda que realizadas em
periodo subsequente. Ressalto, contudo, a importancia de manter rotinas periddicas de con-
ciliacdo dos registros contdbeis, de modo a prevenir inconsisténcias nas presta¢des de con-
tas anuais.

Quanto ao Item 8.1 — Descumprimento de determinag¢des emanadas pelo Tribunal de
Contas, nos termos dos Acérddos 500/2019-6, 1010/2020-1 e 62/2021-5, verificou-se, con-
forme o Relatdrio Técnico n? 412/2022-6, em analise ao Relatdrio de Gestdo (RELGES), as no-
tas explicativas (NOTEXP) e ao relatério conclusivo do controle interno (RELOCI), bem como
ao PCA/2021 do SGP-PREV, que ndo foram apresentados esclarecimentos quanto ao cumpri-
mento das determinacdes contidas nos referidos Acérdaos.

A auséncia de esclarecimentos e a inércia quanto a ado¢ao de medidas voltadas ao
cumprimento das deliberacdes relacionadas a recomposicdo das reservas previdenciarias in-
devidamente consumidas levou a Equipe Técnica daquela Corte de Contas a concluir que a
gestdo municipal vinha inviabilizando a acumulacdo, pelo RPPS, das reservas necessdrias a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial, conforme exigido pelo art. 40 da Constitui-
¢do Federal, em conjugacdo com o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal conduta foi
classificada como PRATICA REITERADA por parte do Municipio de S3o Gabriel da Palha.

No que tange a continuidade da andlise sobre o descumprimento desse item, o Tribu-
nal de Contas se pronunciou por meio da Manifestacdo Técnica n? 249/2021:

“Nesta questdo, é importante ressaltar que o consumo indevido de recursos pre-
videncidrios no RPPS, os quais deveriam ser destinados a formagdo de reservas
para amortizagdo do déficit atuarial, REDUZ a margem de recursos disponiveis
que poderiam garantir a SEGURIDADE financeira e atuarial do SGP-PREV, que
atualmente se encontra em fase incipiente de formagdo de reservas, pois NAO
possui ativos garantidores para cobertura minima de provisées matemadticas
previdencidrias de beneficios concedidos.

Em relagéo ao Acérdédo TC 500/2019-6, cabe ressaltar que foi verificado que a
ciéncia da determinagéo ocorreu em 15/10/2019, em gestdo municipal anterior.
Contudo, como se tratou da recomposigcdo das reservas do RPPS, destinadas a
amortizagdo do déficit atuarial, que foram utilizadas no exercicio de 2014, para
pagamento de beneficios concedidos, totalizando R$1.392.913,96; havia o ense-
jo da recomposigéo de tal montante, devidamente atualizado.

[...]
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Além disso, o gestor municipal também conhecia as deliberagées e determina-
¢bes referentes ao Acérdéio TC 1010/2020- 1 e Acordéo TC 62/2021-5, em mo-
mento anterior ao encaminhamento desta Prestagcdo de Contas Anual, tendo
sido possibilitada a adog¢do de medidas que estabelecessem a devida recomposi-
¢do de reservas, ainda no exercicio de 2021.

Dessa forma, em razéio das determinagdes advindas dos Acérdéos TC 500/2019-
6, TC 1010/2020-1 e TC 62/2021-5, depreende-se que NAO foram verificadas
agbes/providéncias pelo gestor municipal responsdvel de Séio Gabriel da Palha,
no exercicio de 2021, quanto as devidas recomposi¢coes dos valores de reservas
previdencidrias ao SGP-PREV, consumidas indevidamente.

A andlise da prestagdo de contas é ANUAL e é nessa ocasido que serd avaliada a
condugdo de diversos aspectos da gestdo municipal referente ao exercicio de
2021 e mesmo com a adog¢do de medidas saneadoras em exercicio (s) posterior
(es), estas ndo retroagem seus efeitos e ndo suprimem a presente improprieda-
de.

Cabe ressaltar que o descumprimento de determinagées emanadas pelo TCEES,
podera fundamentar o julgamento pela irregularidade das contas dos ordenado-
res de despesas, conforme estabelece o art. 84, §1°, da Lei Orgdnica do TCEES
(LC 621/2012) c/c art. 163, §1°, do Regimento Interno (Res. 261/2013), justifi-
cando o seu enquadramento como irregularidade grave.

Sendo assim, em razdo do referido descumprimento da decisdéo emanada pelo
TCEES, opina-se pela manutengéo da irregularidade, a qual em fungdo de GRAVE
infragdo a norma legal, tendo em vista o impacto no equilibrio financeiro e atua-
rial do RPPS, conforme estabelece o art. 40 da Constituicéo Federal ¢/c o art. 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, sugere-se ainda a emissdo de DETERMINACAO para reiterar a necessi-
dade de cumprimento das deliberagdes oriundas dos Acérdéos 500/2019 (item
1.4.1), 1.010/2020 (1.2) e 62/2021 (1.5.1)".

Em sua pec¢a de defesa alega o Gestor que:

“[...]Jseria criar um desequilibrio financeiro neste Municipio, inviabilizando o
cumprimento dos limites disposto na LRF, resultando em desajuste nas contas
publicas, ocasionando crescimento continuo das despesas com pessoal [...]”

Quanto a esta alegacdo, a analise técnica do Tribunal de Contas assim se manifestou:

“Além disso, ao contrdrio das alegagoes da defesa, ndo existe impacto nos limi-
tes de pessoal caso ocorresse a recomposi¢cdo de insuficiéncia financeira do
RPPS, nos moldes determinados pelo TCEES, pois os recursos sdo apenas transfe-
ridos pelo ente patrocinador ao RPPS, de forma extraor¢camentdria, sem impac-
tos negativos nos indicadores fiscais conforme demonstra o item 4.5.5.3 da Par-
te Il do MCASP (99 ed.).”
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E digna de nota a manifestacdo do referido Orgdo de Controle Externo acerca das rei-
teradas praticas de parcelamento de débito perante o Instituto de Previdéncia, as quais con-
tribuiram de maneira expressiva para a recomposicdo do seu equilibrio financeiro:

“Importante destacar que o municipio de Sdo Gabriel da Palha tem adotado
prdtica reiterada de parcelamento de aportes atuariais nos ultimos anos, confor-
me se observa dos acordos de parcelamentos 108/2020, 547/2020, 5/2022,
133/2023 e 449/2023 disponiveis no sistema Cadprev3. Essa prdtica revela-se
extremamente nociva para manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, especialmente diante de deficiéncias na formalizagdo dos acordos de par-
celamento.”

Nesta linha, outro fator relevante abordado reside na auséncia de autorizagao legisla-
tiva para os parcelamentos propostos, abrangendo inclusive o PLANO DE RECOMPOSICAO
DOS VALORES CONSUMIDOS INDEVIDAMENTE NOS EXERCICIOS DE 2014, 2015 E 2017. A
atualizacdo monetdria desses valores, em fase de execucao pelo Poder Executivo, ndo possui
validade juridica nem obrigatoriedade de cumprimento, conforme a ressalva expressa no Pa-
recer Prévio n2 00025/2024-9 da 12 Camara do Tribunal de Contas.

“No entanto, conforme se observa do Relatério Técnico 270/2023-1, disponivel
na PCA/2022 da Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel da Palha (Proc. TC
4571/2023- 5), foram identificados indicios de auséncia de autorizagéio legislati-
va para formalizagdo de acordos de parcelamento previdencidrio, prdtica que se
assemelha as justificativas apresentadas pela defesa através de propositura de
plano de recomposi¢cdo que ndo atende formalmente a legisla¢Go previdencid-
ria. Além disso, o Relatorio Técnico 270/2023-1 (Proc. TC 4571/2023-5) ainda
questiona supostas irregularidades relacionada a repasse insuficiente de aportes
atuariais e desequilibrio financeiro no RPPS, nos moldes similares as delibera-
¢bes que estariam sendo descumpridas, conforme item 9.5 da ITC 3026/2023-1

Quanto a recomposigdo dos valores utilizados indevidamente das reservas atua-
riais nos exercicios de 2014, 2015 e 2017, o gestor confessou junto ao SGP/PREV,
uma divida de RS5.838.696,13, sem a devida atualizagéio monetdria, que foi su-
postamente parcelada em 240 prestacées de R$24.327,90, com a primeira par-
cela paga em novembro de 2023. Este parcelamento ndo tem valor juridico por-
que ndo foi aprovado em lei e nem consta do sistema de informagdo dos regimes
publicos de previdéncia social - CADPREV, portanto, nGo ha dever legal quanto
ao seu cumprimento e muito menos uma forma de se promover o controle exter-
no.”

Em sua manifestacao, o Conselheiro Relator, embora reconhecesse a fundamentacao
da documentagao apresentada nos autos, ponderou que “O tema é recorrente e de alta
complexidade, em que esta Corte de Contas tem se dedicado e debrugado cada vez mais e
com mais cautela”. Adicionalmente, contextualizou o periodo predecessor dos fatos e, por
essa razdo, divergiu do entendimento da Area Técnica e do Parquet de Contas, mantendo o
indicativo de irregularidade, contudo, sob a forma de ressalva, sem prejuizo da expedicao
das determinacdes e recomendacdes sugeridas
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Diante da defesa e das demais manifesta¢cées que fundamentaram o Voto final do
Conselheiro Relator, torna-se evidente a necessidade de maior atencdo a situacdo do Institu-
to de Previdéncia por parte dos Poderes constituidos do Municipio.

A subsisténcia dos servidores inativos, que prestaram servicos a este municipio, ndo
pode permanecer a mercé da discricionariedade da Administracdo nem de suas omissoes,
mesmo que pretéritas, no tocante as acdes necessarias a recomposicdo financeira e atuarial
daquele érgdo previdencidrio

Constata-se, portanto, a usurpagdo de competéncia por parte do Poder Executivo e
do préprio Instituto, ante a auséncia de exigéncia de autorizacao legislativa para ratificar os
parcelamentos efetuados. Urge garantir o devido processo legal em prol da seguranca juridi-
ca dos atos praticados.

Apesar da alegacado do Gestor de ter acatado as determinagdes do TCEES e providen-
ciado seu cumprimento, de modo a sustentar a superacdo da referida ressalva, verificou-se
nos autos a quitacao de apenas 18 parcelas de um total de 240. Constata-se, portanto, que
somente 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) do montante foi liquidado até o pre-
sente momento, evidenciando a continuidade do cumprimento das determinacgdes.

A situacdo se agrava em razdo da auséncia da devida atualizagdo monetaria dos va-
lores, em fase de execucdo pelo Poder Executivo. Sob a perspectiva do Tribunal de Contas,
o parcelamento em questdo nao possui validade juridica nem obrigatoriedade de cumpri-
mento, dada a inexisténcia de autoriza¢ao legislativa, conforme expresso no Parecer Pré-
vio n? 00025/2024-9 da 12 Camara, o que justifica a manutengdo da ressalva. (grifo nosso)

VI - CONCLUSAO

A analise realizada pelo corpo técnico do Tribunal de Contas, corroborada pela Mani-
festacdo do Ministério Publico de Contas e pela aprovacdo do Parecer Prévio n? 025/2024-1
da Primeira CAmara, recomenda ao Poder Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSAL-
VAS das contas do Senhor Tiago Rocha, Prefeito Municipal de Sao Gabriel da Palha, relativas
ao exercicio de 2021, em consonancia com as manifestagées constantes dos autos do Pro-
cesso de Prestacdo de Contas Anual do referido exercicio

Apds andlise da peca de defesa apresentada, no que concerne aos aspectos técnico-
contdbil e a legislacdo pertinente, entendo pertinente acompanhar as conclusdes exaradas
no Parecer Prévio n?2 025/2024-1- 12 Camara, reformado pelo Parecer Prévio n@
00125/2024-1 - Plenario. Adoto, como razdes de decidir, os fundamentos de fato e de direito
ali expostos, independentemente de sua transcricdo, para manter o item de irregularidade,
com as recomendac¢des subsequentes.

VII - PARECER DO RELATOR

Diante do exposto, e observados os tramites processuais pertinentes, considerando a
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da Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da Palha, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
sob a responsabilidade do Senhor Tiago Rocha.

Por essa razdo, aderimos integralmente ao Voto do Relator, consubstanciado no
Parecer Prévio n? 025/2024-1- 12 Camara, reformado pelo Parecer Prévio n? 00125/2024-1 -
Plenario, como fundamento para a presente decisdo:

“1 - MANTER no campo da ressalva, o seguinte indicio de irregularidade:
1.1 - Descumprimento de determina¢ées emanadas pelo TCEES.

2 - REITERAR AS DETERMINACOES contidas nos Acérddos TC 500/2019-6, TC
1010/2020-1 e TC 62/2021-5, em razéio de descumprimentos das delibera¢des do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

3 — DETERMINAR:

3.1 - ao atual chefe do Poder Executivo para proceder a recomposi¢cdo das
reservas do RPPS destinadas a amortizacdo do déficit atuarial, que foram
utilizadas no exercicio de 2014 para pagamento de beneficios concedidos,
totalizando RS 1.392.913,96, consoante determina o §3%, do art.13, da Portaria
MPS 402/2008, com aplicagéo da taxa de juros da politica de investimento
prevista para o exercicio de 2014, informando os resultados alcang¢ados,
apresentando o comprovante de repasse e sua memdria de cdlculo na préxima
prestacgdo de contas do RPPS, conforme andlise do Item 3.1.2 do RT 235/2017.

3.2 - ao atual chefe do Poder Executivo, ao Controle Interno do Municipio e ao
diretor-presidente do SGP-PREV, que elaborem um plano para recomposigdo dos
valores das reservas consumidas indevidamente no exercicio de 2017, com o
adequado planejamento, devendo o referido plano ser apresentado ao Tribunal
de Contas e ao Poder Legislativo na préxima prestagdo de contas.

3.3 - ao atual chefe do Poder Executivo, ao atual Diretor-Presidente do Instituto
e ao atual Controlador Geral Interno, que adotem a seguinte providéncia, nos
limites de suas atribuicées, devendo comprovd-la na proxima prestacéo de
contas anual a ser encaminhada ao Tribunal de Contas e ao Poder Legislativo.

3.4 - Recompor a quantia atualizada correspondente as reservas atuariais
indevidamente utilizadas para a cobertura da insuficiéncia financeira, bem como
apurar a incidéncia de encargos moratodrios, identificar os responsdveis e adotar
as medidas necessdrias ao ressarcimento (itens 2.1 e 2.2 da Conclusiva).

4 — RECOMENDAR:

4.1 - ao atual chefe do Poder Executivo para a necessidade do Municipio através
do Departamento de Contabilidade em manter rotinas periddicas de validagao
dos registros contabeis, incluindo da sistemdatica de consolidagdao do Balango Pa-
trimonial.

4.2 - ao atual chefe do Poder Executivo atual Diretor-Presidente do Instituto
para que os parcelamentos de débitos previdenciarios sejam precedidos de au-
torizagao legislativa para a sua formalizagao.
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4.3 - ao atual chefe do Poder Executivo atual Diretor-Presidente do Instituto
para promover a devida atualizagdo monetaria dos valores originais do parcela-
mento oriundo dos valores utilizados indevidamente das reservas atuariais nos
exercicios de 2014, 2015 e 2017;

4.4 - ao atual chefe do Poder Executivo atual Diretor-Presidente do Instituto
para que feito um aditivo ao PLANO DE RECOMPOSICAO DOS VALORES DAS RE-
SERVAS CONSUMIDAS INDEVIDAMENTE NOS EXERCICIOS DE 2014, 2015 e 2017
para incorporar os valores da atualizagdo monetarias incidentes.

5 - Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, apds o
julgamento das contas, no prazo de trinta dias, nos termos do artigo 78 e 79 da
Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, combinado com o artigo 131 da
Resolugdo TC n2261, os seguintes documentos:

a) copia do ato de julgamento (Decreto legislativo);

b) ata da Sessdo correspondente;

c) relagdo nominal dos Vereadores presentes; e

d) resultado numérico da votagdo (Boletim de Votagéo).

6 - Encaminhar, apds o julgamento das contas, copia do respectivo processo ao
Ministério Publico para os devidos fins.

Sala das Comissdes Permanentes, 25 de Marco de 2025.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA

Relator
VOTO COM O RELATOR:
ROBSON CRUZ FABIANO OST
Presidente Membro
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