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Sdo Gabriel da Palha, 21 de janeiro de 2015.

MENSAGEM N.° 5/2015

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Em cumprimento a Nota Explicativa N.° 3/2014/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, , da
Previdéncia Social, copia anexa, estamos encaminhando a Vossas Exceléncias, para a devida
apreciagdo e aprovagdo, o Projeto de Lei que Dispde sobre o Reajuste de Aposentadorias e
Pensdes pagas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sdo Gabriel da

Palha e dé outras providencias.

Solicitamos a Vossas Exceléncias a apreciag@o e aprovagdo do Projeto em pauta

em regime de Urgéncia Especial.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Gabriel da Palha, Estado do Espirito
Santo, 21 de janeiro de 2015.

HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS

Prefeito Municipal

Praga Vicente Glazar, 159 | Sdo Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366 | E-mail: administracao@saogabriel.es.gov.br
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Projeto de Lei n.° O? , de 21 de janeiro de 2015. Visto

Dispde sobre o Reajuste de Aposentadorias e Pensdes
pagas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Sdo Gabriel da Palha e da outras

providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA, do Estado do

Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes:

Fago saber que a CAmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Os segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Sdo Gabriel da Palha, cujos beneficios de aposentadoria ou pensio foram concedidos com
fundamento na regra permanente do artigo 40 da Constituigdo Federal ou na regra transitéria do
Art. 2.° da Emenda Constitucional n.° 41/2013, tero seus proventos reajustados anualmente,
na mesma data e forma, em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social.

Paragrafo tinico. Os reajustes futuros de beneficios dos segurados sem direito a
paridade, serdo concedidos mediante Decreto do Poder Executivo, obedecido o disposto no

“caput”.

Art. 2.° As aposentadorias concedidas até dia 31 de dezembro de 2003 ou as que
vierem a ser concedidas com fundamento no Art. 3.° e no Art. 6.° da Emenda Constitucional
n.° 41/2013 e Art. 2.° e Art. 3.° da Emenda Constitucional n,° 47/2005, deverdo sofrer reajustes
na mesma proporgdo e na mesma data, sempre que modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, estendendo-a estes proventos, quaisquer beneficios ou vantagens que venham a ser
concedidos aos servidores em atividade, a teor do que dispde o Art. 7.° da Emenda
Constitucional n.® 41/2003.

Art. 3.° Os segurados de que trata o Art. 1.° desta lei ndo fardo jus a quaisquer

beneficios ou vantagens que venham a ser concedidos aos servido, ividade, a teor do

que dispde o Art. 7.° da emenda Constitucional n.® 41/2003.

Praga Vicente Glazar, 159 | Sdo Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366 | E-mail: administracao@saogabriel.es.gov.br
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Art. 4.° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta da dotagdo

orgamentdria vigente.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos
a 1,° de janeiro de 2015.

Art. 6.° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo G
21 de janeiro de 2015.

a, Estado do Espirito Santo,

HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS

Prefeito Municipal

Praga Vicente Glazar, 159 | Sdo Gabriel da Palha-ES | CEP 29780 000
Fone/Fax (027) 3727-1366 | E-mail: administracao@saogabriel.es.gov.br
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da Portaria MPS n° 402 de 2008 também trata do tema nos itens 11.1, 11-A e 11-A.2, transcritos a
seguir:
11. Os proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensoes dos
seus dependentes pagos pelos RPPS, em fruigdo em 31 de dezembro de 2003, bem como os abrangidos
pelo item 10, serdo revistos na mesma propor¢do € na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.
11.1. Aplica-se o disposto neste item aos proventos das aposentadorias concedidas conforme item 5 e 6,
observando-se igual critério de revisio as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos
que tenham se aposentado em conformidade com o item 6. (grifamos)

11-A. O segurado de RPPS, que tenha ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no item 1.1,
tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragao do cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo lhes sendo aplicéveis as disposigdes constantes dos itens 7 ¢
8.
11-A.1. As pensdes derivadas dos proventos dos segurados de que trata este item, quando falecidos
depois de 31 de dezembro de 2003, serdo calculadas conforme item 3.
11-A.2. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste item o disposto
no item 11, observando-se igual critério de revisio as pensdes derivadas dos proventos desses
segurados, ainda que a aposentadoria tenha ocorrido antes de 31 de dezembro de 2003 e o
falecimento depois dessa data (grifamos) i
13. Ou seja, as pensdes derivadas de falecimento de servidor aposentado de acordo com o
art. 3° da Emenda n° 47, de 2005, ou pelo art. 6°-A da Emenda n° 41, de 2003, embora calculadas de
acordo com a regra do art. 2° da Lei n° 10.887, de 2004, néo se aplica a revis@o anual para manutengao
do valor real, mas a paridade com a remuneragdo dos ativos, prevista no art. 7° da Emenda n°® 41, de
2003.
14. Ocorre que a constitucionalidade do art. 15 da Lei n° 10.887, com a redagdo da Lei n°
11.784, de 2008, foi levada & apreciagio do Supremo Tribunal Federal - STF na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.582. Na se¢do do dia 28/09/2011, o STF restringiu, cautelarmente, a
aplicabilidade do preceito aos aposentados e pensionistas da Unido.

15, Significa que a regra de reajustamento contida no art. 15 da Lei n° 10.887, de 2004, ndo
possui mais o carater de norma geral e seu cumprimento ndo pode ser exigido dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios. Considerando que a medida cautelar concedida na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade teve efeitos a partir da referida decisdo, pois ndo houve manifestagao contraria da
Corte a respeito, o dispositivo ndo se aplica aos demais entes desde a divulgagdo da parte dispositiva da
decisdo que ocorreu no DJe 07/10/2011.

16. Essa decisio fundamentou a redagiio do Item 8 do Anexo da Portaria MPS n° 402,
de 2008, no sentido de que, a partir de outubro de 2011, € necesséria a definigdo, por meio de lei
de cada ente federativo, de indice oficial de atualizagio dos beneficios para o reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensiio concedidos conforme o art. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004.
Desde outubro de 2011, a eficdcia do § 8° do art. 40 da Constitui¢iio Federal dependera dessa
providéncia para produzir efeitos em relagiio aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, visto que o art. 15 da Lei n° 10.887, de 2004, aplica-se somente 20s servidores
federais.

17 Cabe ressaltar que a lei de cada ente pode seguir os mesmos critérios de periodicidade
anual e do indice de precos aplicados pelo RGPS, visto que a decisdo liminar na ADI n® 4582 ndo
apontou vicio material na norma editada pela Unido. Significa que o conteudo do art. 15 da Lei n°
10.887, de 2004, é valido para disciplinar o disposto no § 8° do art. 40 da Constituigdo, desde que seja
reproduzido pelos entes federativos em sua legislacdo.
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PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIC DA PREVIDENCIA SCCIAL

NOTA EXPLICATIVA N° 03/2014/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS

Brasilia, 07 de abril de 2014.

DAS REGRAS DE REAJUSTAMENTO DOS BENEFICIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO
POR MORTE CONCEDIDOS PELOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

O item § do Anexo da Portaria MPS n° 402, de 2008, com alterag¢des da Portaria MPS n°
21, de 2014, transcrito a seguir, estabelece a forma de reajustamento do valor dos beneficios de
aposentadoria e de pensdo por morte concedidos conforme previsto nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n°® 10.887,
de 2004, resultante da conversdo da Medida Provisdria n® 167, de 2004:
8. A partir de outubro de 2011, ¢ assegurado o reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo
concedidos de acordo com os itens 1, 2, 3 e 4, para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme a variagdo do indice oficial de atualizagdo adotado em lei de cada ente federativo, aplicando-
se, aos periodos anteriores, o disposto nos subitens 8.1 e 8.2.
8.1. No periodo de janeiro de 2008 a setembro de 2011, ¢ garantido aos segurados dos RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o reajustamento dos beneficios de que
trata este item, para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, nas mesmas datas e
indices utilizados para fins de reajustes dos beneficios do RGPS.
8.2. No periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007, aplica-se, aos beneficios de que trata este
item, o reajustamento de acordo com a variagdo do indice oficial de atualizag¢do, adotado em lei
de ente federativo, nas mesmas datas em que se deram os reajustes do RGPS,
8.2.1. Na auséncia de adog@o expressa, pelo ente, no periodo de junho de 2004 a dezembro
de 2007, do indice oficial de reajustamento para preservar, em carater permanente, o valor
real, aplicam-se os mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS.
8.3. O reajustamento de que trata este item serd aplicado de forma proporcional entre a data da
concessdo e a do primeiro reajustamento. (grifamos)
2 O art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004, disciplina o calculo dos proventos das
aposentadorias concedidas por Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS conforme determinado
pelos §§ 3° e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
de 2003. O art. 2° trata do célculo do beneficio de pensdo por morte, de acordo com a nova redagdo do
§ 7° do art. 40 da Constituigdo Federal. Por disposigdo expressa contida nesses dispositivos, os arts. 1° e
2° da Lei n® 10.887, de 2004, sdo aplicéveis aos servidores amparados por RPPS de todos os entes
federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

3 Os beneficios de aposemadona e de pensdo, calculados conforme arts. 1° e 2° da Lei n°
10.887, de 2004, e da Medida Proviséria n° 167, de 2004, devem, em obediéncia ao que dispde a
redagdo vigente do § 8° do art. 40 da Constituigdo, ser reajustados de forma a preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real. Essa forma de reajustamento passou a ser a regra geral de revisio dos
beneficios de aposentadoria e pensio concedidos pelos RPPS, substituindo a paridade com a
remunerag¢do dos servidores ativos.

4. Quando da edigdo da Lei n° 10.887, de 2004, foi previsto, no seu art. 15 que os
proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei serdo reajustados na
mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social. Em razio
dessa previsdo, este Ministério entendeu que o reajustamento deveria ocorrer de acordo com a variagdo

do indice oficial de atualizagdo, adotado em lei de cada ente federativo, nas mesna 8 que se
deram os reajustes do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. auséneia de gdogdo
2
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expressa, pelo ente, do indice oficial de reajustamento, aplicar-se-iam os mesmos indices aplicados aos
beneficios do RGPS. E o que consta dos itens 8.2 e 8.2.1 do Anexo da Portaria MPS n°® 402, de 2008.

5. Esse entendimento prevaleceu de junho de 2004 a dezembro de 2007, visto que a
Medida Proviséria n° 431, de 14 de maio de 2008, alterou a redag@o do art. 15 da Lei n® 10.887, de
2004, passando a prever que os proventos de aposentadoria e as pensoes de que tratam 0s S§3%e4°do
art. 40 da Constituigdo Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003,
nos termos dos arts. 1°e 2° desta Lei, serdo atualizados, a partir de janeiro de 2008, nas mesmas datas
e indices utilizados para fins dos reajustes dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

6. Portanto, desde janeiro de 2008, passou a ser garantido aos segurados dos RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o reajustamento dos beneficios calculados
conforme arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004, de forma a preservar-lhes, em carater permanente, 0
valor real, nas mesmas datas e indices utilizados para fins de reajustes dos beneficios do RGPS. Essa ¢
a previsdo contida no item 8.1 do Anexo da Portaria MPS n° 402, de 2008.

7. E oportuno realgar a diferenga de disciplina nos periodos. A redagdo original do art. 15
da Lei n° 10.887, de 2004, previu que o reajustamento deveria ser realizado na mesma data em que se
desse o reajuste dos beneficios do RGPS. A Medida Proviséria n® 431, de 2008, ao alterar esse
dispositivo, determinou que, além de ser efetuado o reajustamento na mesma data, deveria ser utilizado
também o mesmo indice aplicavel no &mbito do Regime Geral.

8. No RGPS, os beneficios so reajustados no mesmo més em que se dé o reajuste do
salério minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio de pagamento ou do ultimo
reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, conforme dispde o art.
41-A da Lei n° 8.213, de 1991. Portanto, a partir do exercicio de 2008, os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte dos servidores amparados pelos RPPS da Unidio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, concedidos de acordo com o disposto nos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004, e da
Medida Proviséria n° 167, de 2004, deveriam ser reajustados por este mesmo indice.

9. A Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, resultante da conversdo da Medida
Proviséria n° 431, de 2008, modificou novamente a redagdo do art. 15 da Lei n°® 10.887, de 2004, mas
essa alteragdo ndo afetou a regra geral, ou seja, os indices e as datas em que seriam reajustados os
beneficios. Confira-se a redagdo vigente:
Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei serdo
reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos beneficios
do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia de paridade de revisdao
de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com a legislagdo vigente.
10. Deve ser ressaltado que os beneficios com direito ao reajustamento anual de acordo com
o art. 15 da Lei n° 10.887, de 2004, ndo podem ser revistos pela paridade com a remuneragdo do
servidor ativo. Portanto, em regra, ndo devem ser estendidos aos beneficios concedidos de acordo com
o disposto nos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004, quaisquer variagdes remuneratérias ou vantagens
concedidas aos servidores em atividade apés a inativagdo ou falecimento do servidor.

11. Por isso, a ressalva feita ao final do art. 15, quanto & garantia de revisdo de beneficios
pela paridade, de acordo com a legislagdo vigente, deve ser interpretada de acordo com as hipoteses
constitucionais que preveem essa excegdo, ou seja, os beneficios que, embora calculados na forma
determinada pela Lei n° 10.887, de 2004, ndo devem ser revistos conforme o disposto no art. 15 dessa
Lei.

12. O parégrafo Gnico do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 05 de julho de 2005,
concedeu a revisdo pela paridade as pensdes derivadas dos proventos dos servidores falecidos que
tiverem se aposentado de acordo com o artigo 3°. A mesma excegdo foi estendida pela Emenda n® 70,
de 2012, &s pensdes derivadas dos proventos dos servidores que ingressaram no servigo publico até a
data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e que tenham se aposentado por invalidez
permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constituigdo Federal. E o que dispde o
parégrafo Gnico do art. 6°-A da Emenda n° 41, de 2003, inserido pela Emenda n° 70, de 2012. O Anexo
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18. Em resumo, de acordo com as normas vigentes, o reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdo mantidos pelos RPPS deve ser realizado da seguinte forma:

1) Siio revistos pela paridade com a remuneracfio dos servidores ativos (art. 7° da Emenda n°
41, de 2003):

a) aposentadorias e pensdes concedidas até 31/12/2003 (art. 7° da Emenda n® 41/2003);

b) aposentadorias para cuja concessdo o servidor tiver cumprido todos os requisitos exigidos até
31/12/2003 (arts. 3° e 7° da Emenda n° 41, de 2003);

¢) pensdes decorrentes de falecimento de servidor (ativo ou inativo) ocorrido até 31/12/2003
(arts. 3° e 7° da Emenda n° 41, de 2003);

d) aposentadorias concedidas de acordo com a regra do art. 6° da Emenda n°® 41, de 2003 (art. 2°
da Emenda n° 47, de 2005 e art. 7° da Emenda n° 41, de 2003);

e) aposentadorias concedidas de acordo com a regra do art. 6°-A da Emenda n® 41, de 2003 (Art.
6°-A, parégrafo unico e art. 7° da Emenda n°® 41, de 2003);

f) aposentadorias concedidas de acordo com a regra do art. 3° da Emenda n°® 47, de 2005 (art. 3°,
pardgrafo Unico da Emenda n° 47, de 2005 e art. 7° da Emenda n° 41, de 2003);

g) pensdes decorrentes de falecimento de servidor aposentado de acordo com o art. 3° da
Emenda n°® 47, de 2005 (art. 3°, paragrafo unico da Emenda n°® 47, de 2005, e art. 7° da
Emenda n°® 41, de 2003);

h) pensdes derivadas dos proventos dos servidores aposentados por invalidez permanente, que
ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 (art. 6°-A, pardgrafo inico da Emenda n° 41,
de 2003, e art. 7° da Emenda n° 41, de 2003).

11) Siio reajustados por indice oficial vilido a preservar-lhes o valor real (art. 40, § 8° do art. 40
da Constituigdo Federal, na redagdo da Emenda n°® 41, de 2003):

a) aposentadorias concedidas depois de 31/12/2003, com fundamento no art. 40 da Constitui¢do
Federal, na redagdo da Emenda n° 41, de 2003, e no art. 2° dessa Emenda, calculadas
conforme art. 40, §§ 3° e 17 da Constituigdo, dispositivos disciplinados pelo art. 1° da Lei n°
10.887, de 2004, e da Medida Provisoéria n° 167, de 2004;

b) pensdes decorrentes de falecimento de servidor ocorrido depois de 31/12/2003, calculadas
conforme art. 40, § 7° da Constituigdo, na redagdo da Emenda n° 41, de 2003, disciplinado
pelo art. 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e da Medida Proviséria n® 167, de 2004 (exceto as
pensdes de que tratam os itens 18.1, g e & desta Nota).

19; Ressalta-se, por fim, que o reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo por
morte em valor superior ao que seria devido de acordo com o previsto no art. 40, § 8° da Constitui¢do
Federal ou no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, conforme esclarecido nesta Nota,
significa utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios, segundo a defini¢do do art. 13, § 2°, 1l da
Portaria MPS n° 402, de 2008. Ademais, o § 3° desse artigo estabelece que a utilizagdo indevida dos
recursos previdencidrios exigird o ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com
aplicagdo de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros, respeitando-se como limite minimo a
meta atuarial.

20. Portanto, a cada beneficio concedido com fundamento em uma determinada regra,
corresponde uma forma de revisdo definida constitucionalmente. Ou se aplica a paridade ou o
reajustamento geral, independentemente de qual hipdtese seja mais favorével ao segurado ou ao RPPS,
ndo podendo haver escolha ou acumulagéo dos dois critérios.

Coordenag¢io-Geral de Normatizagiio e Acompanhamento Legal - CGNAL
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico - DRPSP
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS
Ministério da Previdéncia Social - MPS
e-mail: sps.cgnal@previdencia.gov.br
Telefone: (61) 2021-5725
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